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FJALA HYRESE

Ky doracak &shté hartuar né kuadér t€ projektit “Pérmirésimi i
raportimit medial mbi c¢éshtjet e komuniteteve etnike dhe té
pakicave né jugun e Serbisé perms trajnimit pér redactor dhe
grupe civile”, té cilin e ka realizuar Qendra mediale dhe reformuese
Nish né periudhén nga 14. dhjetori 2009. deri mé 14. dhjetor 2010.

Qé€llimi 1 kétij Doracaku éshté qé t’i njoftojé gazetarét dhe
redaktorét e mediave lokale por edhe gytetarét me rolin ¢ mediave né
parandalimin e konflikteve dhe té pérgjegjésisé sé tyre me rastin e
raportimit né kushtet e tensioneve dhe né mjediset multietnike.
Promovimi 1 kulturés sé tolerancés &shté “cel€si”i rolit pozitiv té
mediave dhe gazetaréve né shoqériné demokratike.

Mjerishté, vitet e luftés né dhjetévjecarin e fundit té shekullit 20,
treguan n€ masé t€ madhe edhe anén ,negative* t€ gazetaris€¢ dhe té
mediave né Serbi. Edhe pas gati se rreth pes€émbé&dhjeté vitesh té
kaluara ende rreth kétij problemi zhvillohen diskutime té réndésishme
né qarqet gazetareske dhe profesionale. Gazetarét dhe mediat si
promotoré t€ luftérave dhe politikés lufténxitése q€ si pasojé e pérhapjes
sé gjuhés sé urrejtjes pérmes mediave né vitet e luftés (mjerishté né€ disa
raste edhe sot) solli deri te format e rénda t€ ,krimit nga urrjetja®,
pérkatésishté vrasjeve, dhunés, diskriminimit dhe jotolerancés, jané
alarm pér t€ gjithé, e para sé€ gjithash pér gazetarét dhe mediat qé kurr
mos t€ harrojné se liria e shprehjes, si e dretj¢ fundamentale e njeriut
nuk éshté e drejté ,,apsolute”, meqé edhe ajo i nénshtrohet kushteve,
formaliteteve, kufizimeve dhe ndéshkimeve té pércaktuara me ligj, si t&
domosdoshme né shoqériné demokratike.

N¢é pajtim me kérkesat e projektit, pjesa e paré e Doracakut — 7¢
drejtat e njeriut dhe té pakicave, ka pér qéllim t’i njohé gazetarét dhe
redaktorét e mediave lokale mirépo edhe qytetarét, mbi réndésiné e té
drejtave t€ njeriut dhe t€ pakicave né shtetin bashkékohor demokratik.
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Né kété pjesé €shté pérfshiré zhvillimi historik dhe koncepti 1 té
drejtave té njeriut, klasifikimi i t€ drejtave té njeriut, vegcmas &shté
pérpunuar nocioni dhe réndésia e “t€ drejtave t€ pakicave” pérmes
dokumenteve té organizatave ndérkombétare, si dhe réndésia e ndalimit
té diskriminimit né shogérin€ bashkékohore. Gjithashtu, né kété pjesé
jané pérfshiré edhe procedurat para gjykatave ndérkombétare dhe
trupave té€ tjer€ para té cilave &shté e mundur “mbrojtja” e suksesshme e
té drejtave t€ njeriut si dhe procedurat gjegjése té cilat e mundésojné njé
gj€ té tillé n€ sistemin juridik t€ Republikés s¢ Serbisé

Pjesa e dyté e Doracakut — Liria e shprehjes dhe réndésia e mediave né
mjediset multietnike, pérkon me standardet juridike t€ liris€ sé shprehjes
t¢ cilat dalin nga dokumentet e organizatave ndérkombétare, té
praktikés s€¢ gjykatave ndérkombétare dhe té trupave té tjeré si dhe té
dispozitave relevante kushtetuese dhe té€ ligjeve né Serbi me té cilat
éshté rregulluar sfera e mediave ose se ato pérkojné térthorazi ndaj tyre,
e g€ jané me réndési pér punén e gazetaréve, redaktoréve dhe mediave.
Ajo g€ vérehet né shoqériné bashkékohore demokratike, éshté e a.q.
vetérregullimi 1 mediave, gjegjésisht€ procesi né té€ cilin krahas
normave juridike, pér lirin€ e t€ shprehurit réndési gjithnjé e mé té
madhe kané edhe normat etike, t& cilat i mbrojné€ dhe i kultivojné veté
pérfagésuesit e mediave. N¢€ kontekst t€ rolit t€ mediave dhe gazetaréve
né promovimin e tolerancés dhe t€ jodhunés né mjediset multietnike,
mirépo edhe té njohjes me ,,pasojat“ e mundshme té shkeljes s¢ t&
drejtave té caktuara dhe té standardeve etike, né€ kuadér té késaj pjese té
Doracakut vegmas jané pérpunuar standardet e vértetésisé, t€ mbrojtjes
dhe publikimit té informatés nga burimet anonime dhe t€ ndalimit té
gjuhés sé urrejtjes.

Doc. dr Dejan Milenkovig

Fakulteti i shkencave politike,



Universiteti né Beograd

PARAFJALA

Raporti né mes t€ sektorit civil (organizatave jogeveritare) dhe
mediave shpesh ngjané né€ raportin mes t€ dashuruaréve g€ duhen
shumé, qé kané qgé€llime t€ njéjta, mirépo vazhdimishté fjalosen dhe
shpesh nuk e kuptojné njéri tjetrin.

Organizatat jogeveritare, mu sikur mediat, punojné né interesin
publik, né interesin e komunitetit t€ tyre. Dallimi i vet€ém né até se
mediat e kané pér detyré g€ at€ komunitet ta informojn€, ndérsa
organizatat joqeveritare q€ ta pérmirésojné, t’1 pérmirésojné kushtet né
té cilat ato funksionojné. Mirépo organizatat jogeveritare shpesh nuk
jané t€ kénaqura me ményrén né té cilén mediat raportojn rreth punés sé
tyre, nuk e kané té qart€ se cila &sht€ arsyeja qé gazetarét nuk i
pércjellin aktivitetet e tyre dhe pérse ato jan€ aq pak t€ pranishme né
media. Nga ana tjetér, né media nganjéheré nuk ka interes té
mjaftueshém pér at€ me té cilén merren organizatat jogeveritare, ato
nuk i kuptojné disa aktivitete t& sektorit civil, ndérsa disa t& tjera
thjeshté iu duken t€ mérzitshme (ose théné ndryshe si jointeresante pér
raportim).

Né mjedisin toné si organizatat jogeveritare ashtu edhe dhe mediat
nganjéheré ¢ kané mbivlerésuar rolin e tyre, duke akuzuar njéra tjetrén
pér keqpérdorime té llojllojshme. Gjaté viteve t& néntédhjeta, mediat
progeveritare i emértonin organizatat joqeveritare si shoqata ,,tradhtare*
ose ,,mercenare” t€ cilat mbijetojné falé ,,parave amerikane*. Nga ana
tjetér, pas ndryshimeve politike t€ wvitit 2000, shumé organizata
jogeveritare filluan me kritika shumé agresive ndaj mediave té caktuara
si media t€ ,shitura®, t€ cilat nuk raportojné ashtu si duhet, té cilat
punojné né€ interes t€ njérit apo grupacionit tjetér. Si né situatén e paré
po ashtu edhe né tjetrén, akterét e drejtépérdrejt€ kané treguar
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mosnjohje elementare t€ rolit t&€ mediave, gjegjésishté t€ rolit t& sektorit
civil: né t€ dyja rastet, fjala ishte mbi ,,temén e huqur®. As qé mediat
mund ta shenjojné kédo qofté si ,tradhétaré*, e as sektori civil nuk
ésht€ kompetent pér politikén redaktuese t€ cilit do medium
(pérjashtimishté atyre g€ eventualishté veté 1 themelojné). Megjithaté
mediaté mund t€ térheqin vémendjen ndaj parregullésive né afarizmin e
sektorit civil, pikérishté ashtu sikur g€ sektori civil mund té raportoj
ndaj mosrrespektimit t€ kodeksit etik ose t& ligjit mbi mediat né kété
apo né at€ medium.

Sot ka gjithnjé¢ e mé pak mospajtimesh té tilla dhe gjithnjé e mé pak
kritika nesuvislih. Pér kété pjesérishté ka kontribuar fakti se shumica
prej tyre, ndaj edhe organizatat joqeveritare, jané ,,shpérngulur® né
hapésirén virtuale té internetit, n€ t&€ cilin pérmes bllogjeve dhe fageve e
njoftojné opinionin publik pér gjithcka pér té cilén déshirojné ta
informojné. Mirépo, meqé mediat tradicionale edhe mé tej jané
makineria mediale mé e fuqishme, ende ekziston njé moskuptim
konstant mbi sasin€ e hapésirés mediale i cili do t’1 ofrohet organizatave
jogeveritare si dhe mbi ményrén se si kjo do té béhet. Me géllim té
zgjidhjes s€ kétyre mosmarréveshjeve, ésht€é e domosdoshme g€ si njéra
po ashtu edhe pala tjetér t€ béjné l€shime t€ caktuara. Mediat do té
duhej g€ mé holl€sishté t’1 pércjellin aktivitetet e sektorit jogeveritar
dhe g€ mes tyre edhe vet t€ gjejné pérmbajtje q€ do t’iu interesonte, qé
do t& mund ta zgjeronin me pérmbajtjet shtes€ e q€ do t€ ishte atraktiv
pér publikun e gjeré. Nga ana tjetér sektori civil do té jet€ mé mir€ i
njoftuar me té€ drejt€én dhe rolin e mediave mirépo edhe té keté
parasyshé se shfagjet né media kérkojné€ pérshtatje dhe taktiké t&
caktuar (ndonjéheré marketingu).

Ky doracak, i destinuar pér organizatat jogeveritare dhe pér
pérmirésimin e raportimit medial mbi komunitetet etnike, &shté vetém
se njé hap i vogél né két€ drejtim. Jemi fokusuar para s€¢ gjithash né
késhillat dhe udhézimet praktike, duke tentuar qé t’i demistifikojmé
mediat dhe késhtu t’ia afrojmé té gjithéve q€ kané interes t€ paraqiten
né media.






) PJESA E PARE )
TE DREJTAT E NJERIUT DHE TE
PAKICAVE



1. ZHVILLIMI HISTORIK DHE
KONCEPTI I TE DREJTAVE TE NJERIUT

1.1. Zhvillimi historik i té drejtave té njeriut
deri te lindja e konceptit té shtetit té sé drejtés

Zhvillimi 1 shoqérisé njerézore, e para s€ gjithash té shtetit dhe
té s¢ drejtés €shté i lidhur ngushté me idené e té drejtave dhe lirive té
njeriut. Edhe pse mendimi politik né antiké nuk ishte “prijétar” i1 idesé
mbi té drejtat e njeriut, e ajo as ka mundur t€ ishte n€ kushtet e robérisé
antike, qysh Stoikét t€rhogén vémendjen ndaj ides€ mbi baraziné e
njerézve, ndérsa Sofistét mbi ekzistimin e njé t€ drejte “mbinatyrore” e
cila gjendet mbi t&€ drejtén “pozitive” né€ fuqi t€ cilén ajo dihet edhe ta
synojé. Pra ideté pararendése mbi t&€ drejtat e njeriut i gjejmé qysh né
shekullin e vjetér, mir€po idea mbi té drejtat e njeriut vie né shprehje
vet€ém se né€ mesjet€ né kushtet e monarkisé apsolute. Késhtu njé
sundimtar anglez — Jovani pa toké qysh né fillim té shekullit t& 13-t&
ishte 1 detyruar ta kufizojé pushtetin e vet t&€ pakufishém dhe té€ “ndaj&”
korpusin e paré té€ t€ drejtave t&€ njeriut “t€ gjithé njerézve t€ liré edhe
até pérgjithmoné”. Gjaté shekujve 17-t€ dhe 18-t€, gjithashtu ishte
aktualizuar ¢éshtja e disa komuniteteve fetare.

Késhtu gé€ shtetet gjaté kontratave bilaterale kané marré mbi vete
dhe obligimin e mbrojtjes s€ té drejtave t€ komuniteteve fetare.
Revolucionet e médha ka fundi i1 shekullit 18-t€ si¢ ishte revolucioni
qytetar né Francé, té cilat né thelbin e tyre kishin synimin pér lirit€ dhe
barazin€ e qytetaréve, sollén deri te “depértimi” i rénd€sishém 1 té
drejtave té njeriut. Gjithashtu Kushtetuta amerikane nga viti 1791 u
plotésua me 10 amandamentet e para té cilat u emértuan Billi mbi té
drejtat dhe me ato u garantua gjenerata e paré€ e t€ drejtave themelore té
njeriut, gjegjésishté té drejtat qytetare dhe politike.

Kushtetuta e ShBA-ve nga viti 1787 e cila éshté né fuqi edhe
sot, pérmbané katér karakteristika themelore: federalizmin,
demokracing, ndarjen e pushtetit dhe formén republikane té
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geverisjes. Qysh né vitin 1791, jané ratifikuar edhe dhjeté
amendamentet me t& cilat ishin proklamuar té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut dhe qytetarit (Bill of Rights), té cilat edhe sot e
jané pjesé perbérése t€ veté Kuhtetutés sé vitit 1787. N& até ményré, kjo
Kushtetuté fiton edhe karakteristikén e pesté, thelbésore — korpusin e
gjeneruar té té drejtave themelore té njeriut té gjeneratés sé paré — té
drejtat qytetare dhe politike (t€ drejtat ¢ besimit, liria ¢ t€ shprehurit,
liria e tubimit, e drejta e privatésisé, e drejta né pasuri, e drejta né
gjykim té drejté e tj...)"

Né té nj&jtén kohé, nga ana tjetér e oqeanit, nén ndikimin e
revolucionit gytetar nga viti 1789, n€ Francé né shtator t&é vitit 1791 u
miratua Kushtetuta e par€ e Francés. Aprovimit t& késaj Kushtetute i
kishte parapri miratimi i Deklaratés mbi té drejtat dhe lirité e njeriut
dhe qytetarit té vitit 1789 dhe se kjo, me aprovimin e Kushtetutés, u
gjeté si Preambulé e saj. Deklarata mbi té€ drejtat dhe lirité e njeriut dhe
qytetarit, gjithashtu sikur edhe 10 amandamentet e para né Kushtetutén
e ShBA-ve, gjeneron korpusin e té dretave themelore té njeriut té
gjeneratés sé paré, para s€ gjithash ¢ drejtat themelore natyrorve té
njeriut  — liring, pronésing, siguriné dhe rezistencén kundér
pérndjekjes mirépo edhe liriné e besimit, t¢ mendimit dhe té
shprehurit, té drejtén né gjykim té drejté e tj. > Vet deklarata,
shprehimishté na béné té ditur lidhjen thelbésore té lirisé (t& drejtés),
ndarjes sé pushtetit dhe kushtetutés:

“Shoqéria né té cilén garantimi i té drejtave nuk &éshté e siguruar, ku
nuk éshté caktuar as ndarja e pushtetit, nuk ka Kushtetuts.”*

! Krahaso: Ljubica Kandi¢, Odabrani izvori iz opste istorije drzave i prava (botim i
shtat€), Ustav Sjedinjenih Americkih drzava iz 1787. sa amandmanima, Savremena
administracija, Beograd, 1992, fq. 241-242.

% Krahaso: Ljubica Kandi¢, Odabrani izvori iz opste istorije drzave i prava (sedmo
izdanje), Deklaracija o pravima coveka i gradanina (26. gusht 1789.), Savremena
administracija, Beograd, 1992, fq. 248-250.

3 Krahaso: Ljubica Kandi¢, Odabrani izvori iz opste istorije driave i prava (botim i
shtaté), Deklaracija o pravima coveka i gradanina (26. gusht 1789.), Savremena
administracija, Beograd, 1992, fq. 248-250.
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Zhvillimi 1 kushtetutshmérisé né fillim té shekullit 19. solli edhe deri te
lindja e té a.q. “koncepti primar (prvobitne) i shtetit t& sé drejtés”, né té
cilén shteti kundorhej si “monopol i forcés fizike né shoqéri”, e q¢ mé
tutje, “lidhte” veprimet e pushtetit, para s¢ gjithash té ekzekutivit dhe
administrimit pér kushtetutén dhe ligjin. Kjo nénkuptonte dhe garancité
e shteteve nacionale t€ atéhershme se do t&€ mbrojné dhe garantojné t&
drejtat e garantuara té gjeneratés s¢€ paré (qytetare dhe politike) me
kushtetuté. Mirépo, nga veté shteti edhe varej se né ¢’masé ato edhe do
t€ jené té respektuar, meqenése té drejtat e njeriut nuk kané patur
dimension universal, ndérsa né€ rast t€ shkeljes s¢ tyre nuk kané
ekzistuar mekanizmat mbrojtés mbinacional. Mirépo edhe né kété
periudhé né disa raste, kishte ardhur deri te “internacionalizimi” i té
drejtave té njeriut dhe deri te idea se t€ drejtat e njeriut nuk jané “té
lidhura” ekskluzivishté pér sovranitetin shtetéror, né¢ disa (edhe pse
shumé t€ rralla) prej dokumenteve ndérkombétare. Zhvillimi 1 t€ drejtés
sé té drejtave ndérkombétare té njeriut lidhet me nénshkrimin e
kontratave mbi ndalimin e tregétis€ me robér dhe me marréveshjet
ndérkombétare mbi mbrojtjen e pakicave té krishtera né perandoriné
Osmane (Turke), pérkatésisht¢é me Kontratén e Parisit nga viti 1865
dhe me Kontratén e Berlinit nga viti 1878. né bazé t& kétyre kontratave
shtetet t€ cilat mbronin konceptin evropian, ndérmejt€suan me
diplomaci e nganjéheré madje edhe duke intervenuar ushtarakishté né
dobi t€ popullaté€s s¢ krishter né perandorin€ osmane. Kontrata e
Berliniti nga viti 1878 veganérishté &shté interesant sepse  disa
bashkésive fetare iu njihte status té vecanté. Edhe pse pas Kontratés sé
Berlinit koncepti 1 internacionalizimit t€ (t€ gjeneratés s€ paré)té
drejtave t€ njeriut ishte harruar pér njé kohé té gjat€ madje edhe ishte
hequr doré prej tij, ai mé voné, pas Lufté€s s€ Dyté botérore, fiton
afrimin e tij t& ploté.

Mirépo kjo nuk kishte ndodhur n€ periudhén né mes t€ dy luftérave
botérore. Pakti i Lidhjes sé kombeve, kontraté me té cilén né vitin 1920
u themelua Lidhja, nuk kishte kurrfar dispozitash té pérgjithshme mbi
té drejtat e njeriut. Mendimi se té drejtat ¢ njeriut t€ gjeneratés sé paré
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— ato qytetare dhe politike, do t€ duhej t€ mbroheshin ndérkombtarishté,
nuk ishte pranuar ende nga ana e Komunitetit t€ at€éhershém té
kombeve, e as q¢ seriozishté ishin shqyrtuar nga ana e atyre qé e kishin
pérpiluar kontratén. Mirépo, duhet theksuar se disa t&€ drejta té
pjesétaréve té pakicave etnike, fetare dhe gjuhésore ishin t€ garantuara
nga ana e Lidhjes s€ Popujve né€ mes té dy luftérave. Mirépo té drejtat e
njeriut, t€ gjeneratés sé par€, qytetare dhe politike, u pércaktuan me
kushtetutat e shteteve sovrane, q¢ né¢ até kohé edhe mé tej njiheshin
vetém se né Kufijté e sovranitetit nacional.

Me rastin e paraqitjes dhe t& ndikimit t€ gasjeve t€ “reja” teorike nga
njéra ané, mirépo edhe pozités gjithnjé e mé té réndé dhe té pabarazisé
s€ punétoréve né anén tjetér, né€ periudhén né€ mes t€ dy luftérave
botérore, vie deri te lindja e shfaqgja e idesé mbi nevojén e konstituimit
té sé a.q. “gjeneratés sé dyté té té drejtave té njeriut” — atyre
ekonomike, sociale dhe kulturore. Me propozim té komisionit té
vecanté t& konferencés s€ pages né€ Paris, qysh n€ vitin 1919, u krijua
njéra prej organizatave mé t€ vjetra nd€rokmbétare — Organizata
ndérkombétare e punés (ONP), me qéllim gé né gjithé botén t’i
kontribuohet dhe té sigurohen kushte té volitshme pér puné dhe té
sigurohet drejtésia sociale. Edhe pse né kohén e krijimit t&€ ONP,
shprehja té drejtat e njeriut, nuk ishte e njohur né terminologjiné
ndérkombétare, kjo organizaté qysh nga fillet e para t€ saj iu ishte
pérkushtuar té drejtave té njeriut edhe at€ né domenin qé pérkon me
ekzistencén e njerézve — punén.® Té drejtat e gjeneratés sé dyté, kané
karakter programor, gradualishté té realizueshme dhe nénkuptojné
shpenzime pér shtetin. Q¢ ky qéllim edhe té realizohej, me réndési t&
madhe &shté roli i veté shtetit, dhe se ky rol i shtetit vie né shprehje
gjithnjé e mé shumé pas Luftés sé Dyté botérore.’

* Krahaso: Vesna Petrovié, Medunarodni postupci za zastitu ljudskih prava,
Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2001, fq.. 143-145.

3 Krahaso: Ivana Simonovié-Hiber, Branislav Milinkovi¢, Kulturna prava Zborinik
Kulturna prava Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 1999, fq.. 105-108.
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1.2. kritika e konceptit ,,té shtetit té sé drejtés*
né periudhén mes dy luftérave

Natyrisht€ edhe pér fillimin e procesit t€ ,,internacionalizimit®™ té té
drejtave t€ njeriut t€ gjeneratés sé par€, kishte gené e nevojshme njé
»klim&*“ e caktuar shoqérore. Ashtu menjéheré pas Luftés sé€ paré
botéore u fillua me kritikén e argumentuar t€ modelit primar té ,,shtetit
té s€ drejtés” nga shekulli 19. ky koncept nénkuptonte se ¢do veprim i
pushtetit ndaj qytetaréve &shté ,legjitim™ nése é&shté ,legal“. Pra
veprimi 1 pushtetit éshté ,,i lejuar® nése ésht€ né pajtim me ligjin.
Mirépo, ekzistimi i shtetit té sé drejtés mé nuk ishte i vetémjaftueshém
pér sigurimin e demokracisé dhe zhvillimit shogéror, megenése né
pajtim me kété interpretim, mund té biheshin ligjet mbi robériné
(skllavérin€) ose té formave té€ tjera té diskriminimit né ményré
krejtésishté ,legale”, né procedurén e ligjshme parlamentare, gjé qé
rrezikonte dhe konceptin e gjeneratés s€ paré€ t€ té drejtave t€ njeriut —
qytetare dhe politike, gjegjésishté té a.q. ,,konceptin e lirisé* (liberte).
Pér kété me té drejté ishte shtruar ¢€shtja mbi nevojén e pérparimit té
konceptit primar té shtetit t€ s¢ drejtés (shtetit juridik). Ai duhej patjetér
té plotésohej edhe me lelementet e tjera té rolit té shtetit me té cilat
realizohen gé€llimet sociale dhe té€ cilat, pérvec aplikimit t€ s€ drejtés, do
t& sigurojé edhe drejtésiné dhe drejtésiné sociale. °

Gjermania fashiste ishte pikérishté shembulli pér mungesé imanente t&
konceptit parésor t€ shtetit t€ s¢ drejtés, q€¢ mé voné solli deri te pasojat
mé té tmerrshme para dhe gjaté Luft€s s€ Dyté botérore (vrasjeve,
deportimit t€ hebrenjéve, krijimin e kampeve t€ pérqéndrimit e tj.).
Nacional-socialistét né krye me Hitlerin né ményré krejtésishté legale,
pérmes shumic€s parlamentare né Rahsstag (Kuvend) binin ligje, té
cilat pér nga natyra e tyre ishin t€ arritura antiqytetéruese, edhe pse i
kénagnin nevojat ,,populiste* t& shoqérisé s¢ at€éhershme gjermane. Disa

® Krahaso: S. Lili¢, P. Kuni¢, P. Dimitrijevi¢, M. Markovi¢, Upravno pravo,
Savremena administracija, Beograd, 2000, fq. 30.
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prej ligjeve pér shembull, né rrénjén e tyre kishin idené mbi
lart€sueshmériné racore dhe t€ dominit t€ racés Ariane. Kjo para sé
gjithash pérkonte me té a.q. Ligjet e Nyrbergut, mé sakté t&€ Ligjit mbi
mbrojtjen e gjakut dhe té nderit gjerman dhe Ligji mbi shtetésiné e
Rajhut nga viti 1935. i pari ndalonte lidhjet martesore dhe ato
jashtémartesore né mes té ,,hebrenjéve® (i cili mé voné edhe zyrtarishté
u pérdor né vend té termit ,,jo Arianét) dhe gjermanéve. I dyti i kishte
hequr hebrenjéve té drejtén né stetésin€ gjermane dhe futi dallimin né
mes t€ ,,qytetaréve t€ Rajhut™ dhe t€ qytetaréve té tjeré. Me kéto ligje u
formalizuan deri atéheré masat e veganta t€ paformalizuara dhe jo t&
zyrtarizuara t€ cilat ishin ndérmarré ndaj hebrenjéve. Liderét e
nacionalsocialisjtéve, veconin réndésin€ e konzistencés s€ legjislativit
me programin e partis€ s€ tyre, q€ kérkonte q€ hebrenjéve t’1 merren té
drejtat qé kané pasur qytetarét. Me kéto ligje né ményré krejtésishté
»legale* kishin vepruar organet gjermane té shtetit, megenése veté
ligji pérkatésishté norma juridike ishte bazé dhe arsyetim pér veprimin e
tyre.

Pér két€ arsye pas Luftés s€ dyté botérore u fillua me hulumtimin e
pérparimit t€ konceptit parésor té shtetit t&€ s¢ drejtés, ndérsa té drejtat e
njeriut pushuan s€ geni shprehje e “sovranitetit” t& shtetit t€ s¢ drejtés,
duke fituar karakter universal. Edhe te koncepti parésor i shtetit té sé
drejtés u desht patjetér té p&rparohej, megenése nuk ishte e mjaftueshme
qé veprimet e pushtetit t€ jené legale pérkatésishté né pajtim me ligjin
por edhe legjitim nga piképamja e arsyeshmérisé shogérore. Standardi 1
shogéris€ demokratike pér két€é nénkuptonte para sé gjithash
rrespektimin e t€ drejtave té njeriut, ndérsa me krijimin e organizatés sé
Kombeve t€ bashkuara, té drejtat qytetare dhe politike marrin njé
karakter universal, e mandej edhe mekanizma mbinacional t€ mbrojtjes
sé tyre. Rol té réndésishém né kété proces ka pasur Késhilli 1 Europés si
organizaté e par€ paneuropiane regjionale e cila u krijua pas Luftés sé€
dyté botérore né vitin 1949.

Kryesishté, e gjithé kjo kontriboi riafrimit t€ ri t€ teorisé
natyrorejuridike, e cila qysh nga kohérat mé t€ mogme nénkuptonte
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ekzistimin e nj€ t& drejte pozitive, qé shprehé pérvojén dhe té drejtés
tjetér, t€ lartésuar né ményré kierarkike, t€ drejtés natyrore, i cili né
pé€rmbajtjen e vet €shté e drejt€, ndérsa pér nga vlefshméria &shté
objektive.” Drejtimet themelore t& shollés sé té drejtés natyrore, krahas
dallueshméris€ né interpretimin filozofik, duke filluar prej
botékuptimeve teologjike-racionale dhe biologjike-racionale e deri te
botékuptimet e sotme bashkékohore, mund té pérmblidhen né
konstatimin: se krahas té drejtés pozitive ekziston edhe njé e drejté e
drejtésisé sé lartésuar e cila do té duhej té ishte shmebull pér té drejtén
pozitive. Kjo éshté e drejta natyrore.8 Ajo né€ shprehjen e saj normative
ka pérjetuar njé ngritje t€ fuqishme, ose mé sakté, ajo pérjetoi
renesansén e saj menjéheré pas pérfundimit t&€ Luftés sé¢ Dyté botérore —
me themelimin e Organizatés s¢ Kombeve té bashkuara e cila qysh né
dokumentet e saja t€ para “kurorézoi” té drejtat e njeriut dhe mbrojtjen
¢ tyre. Veté shprehja “e drejta natyrore” u ndryshua me shprehjen “té
drejtat e njeriut”.” Té drejtat e njeriut béhen ...”ato té drejta subjektive
té cilat genia njerézore i ka pa marré parasyshé nga vullneti i shtetit
dhe ligjédhénésit, pa diskriminim dhe pa marré parasyshé né meritat
eventuale, me veté faktin gé éshté genie njerézore”.’

1.3. Koncepti i ,,shtetit social* dhe
réndésia e organizatave ndérkombétare
né zhvillimin e ré drejtave té njeriut pas Luftés sé Dyté botérore

Para dhe mbi t€ gjitha dokumentet e Kombev eté bashkuara, dokumenti
me t€ cilin t€ drejtat e njeriut pérfundimishté fituan karakter
ndérkombétar e internacional ishte Deklarata universale mbi té drejtat

7 Krahaso: Radmila Vasi¢, Kosta Cavoski, Uvod u pravo, "Dragani¢", Beograd, 1996,
fq.14.

8 Krahaso: Slobodan Perovi¢ Prirodno pravo i sud, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Udruzenje pravnika Srbije, Beograd, 1996, fq. 93.

% Krahaso: Slobodan Perovi¢, Prolegomena sudijske nezavisnosti, Udruzenje pravnika
Srbije, Institut za uporedno pravo u Beogradu, Beograd, 1998, fq. 51.

V. Dimitrijevi¢, M. Paunovi¢, V. Peri¢, Ljudska prava — udzbenik, Beogradski
centar za ljudska prava, Beograd, 1997, fq. 26.
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e njeriut (1948)."" Ky paraget deri mé tani kodifikimin mé t& ploté t& s&
drejtés natyrore q€ €éshté béré né historiné e s€ drejté€s. Pér nga numri
dhe pérmbajtja e té drejtave t€ njeriut, Deklarata universale paraget
grupimin e té gjitha t& drejtave t€ cilat n€ t&€ kaluarén jané shénuar qofté
né dokumente ligjore dhe deklarata t€ popujve t€ ndryshém né kohé té
ndryshme, qofté né opuset mendore té filozoféve té réndésishém dhe té
juristéve t€ kétij apo atij shekulli. P&r mé tepér, megenése kjo Deklaraté
e zgjeroi institucioin e t&€ drejtave t& njeriut, duke ia shtuar té drejtave
klasike “t€ drejtave politike dhe qytetare” té gjeneratés s€ paré dhe
gjeneratén e dyté t& t€ drejtave t€ njeriut ato “ekonomike, sociale dhe
kulturore”, gj€ e cila pér heré t€ paré u konstituan né kété Deklaraté kur
béhet fjalé pér regjistrimin e t€ drejtave t€ njeriut, né€se e kemi
parasyshé retrospektivén e késaj ¢éshtjeje.'? Kjo mandej né vitin 1966,
solli deri te lindja e Paktit t¢ Kombeve té bashkuara mbi té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore. Me Protokolin opcionues krahas
Paktit mbi t€ drejtat qytetare dhe politike u konstitua edhe kompetenca
e Komitetit t€ KB pér t€ drejtat e njeriut, si mekanizém mbinacional ,,t&
mbrojtjes” té t&€ drejtave té pércaktuara né Pakt. Nga ana tjetér, né
Europé, Késhilli i Europés qysh né vitin 1950 miratoi Konventén
europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore
(né té cilén ishin pérfshiré té drejtat qytetare dhe politike). T¢ drejtat e
pérfshira né Konventé mbroheshin pérmes mekanizmave mbinacional té
mbrojtjes t€ formésuar né Gjykatén europiane mbi té drejtat e njeriut.
Késhtu karahas mbrojtjes kushtetuese né sistemet juridike nacionale, té
drejtat e njeriut fitojné edhe formé t&€ zgjeruar t€ mbrojtjes, t€ cilat i
tejkalojné konceptin e ,,sovranitetit nacioanl®.

Mirépo edhe ky koncept u mundésua té jeté€sohet vetém pas
pérparimit t€ konceptit parésor t&€ shtetit t& s¢ drejté€s, mé sakté, me

"' Universal Declaration of Human Rights, éshté aprovuar dhe proklamuar me
Rezolutén 2174 (11I) t&€ Kuvendit t€ pérgjithshém t€ Kombeve té€ Bashkuara té
mbajtur mé 10.12.1948..

12 Krahaso: Slobodan Perovié, Prolegomena sudijske nezavisnosti, Udruzenje pravnika
Srbije, Institut za uporedno pravo u Beogradu, Beograd, 1998, fq. 52-55.

14



ménjanimin e ,defektit” té tij t€ pérmendur mé paré. Késhtu lind
nocioni i shtetit social (Welfare state) i cili definohet jo si instrument i
pushtetit por si shtet gé kujdeset mbi mirégenien e gytetaréve té vet, té
pérparimit té€ pérgjithsém shoqgéror dhe kulturor, té& zhvillimit té
prodhimtarisé dhe shérbimeve si dhe pérgjithésishté mirégenien
sociale.” Nocioni i shtetit t& s¢ drejtés késhtu merr njé dimension té ri,
meq€ pérparon modelin formal, normativistik té drejtésis€é dhe
vértetésisé né thelbin e té cilés jané té drejtat natyrore. Né kété koncept
té pérparuar, veprimi i pushtetit jo vetém se gé duhet patjetér té jeté
legal (né pajtim me ligjin) por edhe legjitim nga piképamja e
arsyeshmérisé shogérore. Andaj, procedura té caktuara (p.sh. sjellja e
ligjeve, dekreteve ose té akteve individuale ose ushtrimi i ndonjé
veprimi) nuk béhet legjitim me até se e ka zbatuar shteti ose ndon;jé
organ i tij né pajtim me ligjin, porse arsyeshméria e secilit veprim
konkret ose akti duhet patjetér t€ vlerésohet edhe né bazé té
arsyeshmérisé sé pérmbajtjes sé tij."*

Né vendet e zhvilluara demokratike t€ peréndimit, koncepti
parésor “formalo — normativistik” 1 shtetit t€ sé drejtés pér kété €shté
tejkaluar qysh moti. Njohja e idesé mbi té drejtén natyrore dhe té
drejtat ndérkombétare té njeriut si ideal té shogéris€ moderne, i dha
njé nxitje shtes€ ndryshimit dhe t€ pérparimit t€ konceptit parésoré té
shtetit t€ s€ drejté€s. Edhe pse as kjo nuk ishte gjithkund njésoj. N&
koncepin parésor t& shtetit t€ sé drejtés kané mbetur regjimet
jodemokratike para sé gjithash ato komuniste né té cilat shteti dhe
pushteti, gjithnjé deri te rénia e kétij sistemi né vitet e 90-ta té shekullit
20-t€¢ edhe mé tej e pérjetonin si monopol t& forcés fizike dhe té
detyrimit né shoqéri. Koncepti i pérparuar teorik i shtetit t€ s¢€ drejtés,
pérkatésishté koncepti i shteti social thuaj se &shté nocion identik i
sudimit té sé drejtés (Rule of Law). Ky nocion éshté pasojé e praktikés
né sistemin e té drejtés anglosanksone dhe pér nga natyra e tij ka gqené

1 Krahaso i: Stevan Lili¢, Upravno pravo, "Savremena administracija", Beograd,

1998. fq. 28.
'* Krahaso: Dzon Rols, Teorija pravde, Beograd-Podgorica, 1998.
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mé 1 zgjeruar nga nocioni parésor 1 shtetit t&€ sé drejtés “formalo-
normativiste”. Nocioni sundimi i sé drejtés ka dalur nga botékuptimi se
nuk éshté e mjaftueshme g€ pushteti shtetéror té jeté 1 kufizuar me té
drejtén, por €shté genésore edhe ajo qé e drejta té jeté me pérmbajtje té
duhur gjé e cila na sjell te lidhja e té drejtés me drejtésing, ligjet
morale dhe doket e tjera té lashta. Pérbérés i réndésishém i kétij
sistemi €shté edhe pozita e pavarur dhe e mévetésishme e gjyqésorit dhe
gjykatésve, né autoritetin e té ciléve, t&€ ndértuar né bazé té rrespektimit
t€ natyrshém, spontan dhe ndér shekuj té& formésuar, ekziston sistemi
anglosankson i té drejtés tradicionale (Common Low-a)."

' Krahaso: Radmila Vasi¢, Princip viadavine prava, Zbomik: Ustavnost i viadavina
prava, CUPS, Beograd, 2000. fq. 16-17.
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2. KLASIFIKIMI I TE DREJTAVE TE NJERIUT

2.1. Véshtrim i pérgjithshém né té drejtat qytetare dhe politike
si té drejta té gjeneratés sé paré

Me zhvillimin e té drejtave té njeriut, me kalimin e kohés lindi
nevoja edhe pér klasifikimin e tyre. Sot mé sé shpeshti flitet pér tri
gjenerata té t€ drejtave té njeriut. N& gjeneratén e paré té drejtave té
njeriut hyjné té drejtat qytetare dhe politike, né t€ dytén té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore, ndérsa né té tretén té drejtat e
solidarésisé. Mirépo me rastin e ,klasifikimit® té t€ drejtave té njeriut,
disa teoricien€ jané€ nisur edhe prej kritereve t&€ ndryshme si¢ jané: koha
e lindjes dhe e garantimit té t& drejtave, bérjen e dallimit né mes t€ t&
drejtave themelore dhe té€ nxjerrura — natyra e aktiviteteve té cilat i
ndérmerr shteti me qéllim t€ realizimit t€ grupit té caktuar té t€ drejtave
té njeriut ose dallimi i subjektit t& t€ drejtave, gjé qé nénkupton ndarjen
e tyre né t& drejta individuale dhe ato kolektive.'® Duke ia 1éné kéto
dilema teoricientéve, né kété vend do t€ flasim vetém se né€ ndarjen né
té drejtat e gjeneratés sé€ paré, t€ dyté dhe té treté.

T€ drejtat e gjeneratés s€¢ paré para sé gjithash kuptohen né
kuptimin negativ, si ,,e drejta qé“ ... ose ,,e drejta nga...“. ato shprehin
konceptin e lirisé (liberte). Kéto jané té drejtat klasike qytetare dhe
politike, té cilat realizohen pérmes idesé s¢€ lirisé té kuptuar si mburojé
g€ ruan individin ose grupin nga keqépérdorimi i1 politikés. T¢ drejtat
mé t€ réndésishme nga ky grup jané pérmbajtur né nenet prej 2 -21 té
Deklaratés universale mbi té drejtat e njeriut (ndalimi i robérisé dhe
torturés dhe t€ sjelljeve t€ tjera vrazhdéta dhe néngmuese, e drejta e
mendimit dhe e shprehjes s€ besimit, e drejta e t€ shprehurit, liria e
tubimit pagésor dhe e bashkimit), si dhe né Paktin ndérkombétar mbi
té drejtat qytetare dhe politike (1966) dhe Konventén europiane pér

16 Krahaso: V. Dimitrijevié, A. Kartag-Odri, B. Milinkovi¢, J-L Serfonten, I. Simovié-
Hiber, B. Stojkovi¢, Kultrurna prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd,
1999. {q. 105.
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mbrojtijen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore (krahas té
pérmendurave edhe e drejta né jeté, e drejta né liri dhe siguri, e drejta
pér gjykim t€ drejté, e drejta e privatésisé e tj.) pér té drejtat e gjeneratés
s€ par¢ shpesh thuhet se ato jané apsolute, menjéheré té realizueshme
dhe nuk paragesin kosto pér shtetin, meqenése aksioni 1 saj kryesishté
pérmblidhet n€ pé€rmbajtjen e shtetit, mirépo nuk &shté késhtu edhe pér
gjeneratén e dyté té t& drejtave té njeriut.'”

2.2. Véshtrim i pérgjithshém né té drejtat ekonomike, sociale dhe
Kulturore
si té drejta té gjeneratés sé dyté dhe té treté

Té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore si t€ dejta té
gjeneratés s¢ dyté shprehin konceptin e barazisé (egalite). Mirépo pér
dallim nga t€ drejtat e gjeneratés sé paré, t€ drejtat e gjeneratés sé dyté
(e drejta né puné, e drejta né zgjedhjen e liré t& profesionit dhe
punésimit, e drejta né standardin jet€sor qé i pérgjigjet dinjiteti njerézor,
e drejta né mbrojtjen e shéndetit, e drejta né siguriné sociale, e drejta e
nénés dhe fémijéve n€ mbrojtjen e vecanté dhe té tjera) kané karakter té
té drejtave programore, gradualishté té realizueshme dhe nénkuptojné
shpenzime t€ konsiderueshme pér shtetin. Shpesh pér to thuhet se ato
kané karakter t€ idealit, pérkatésishté t€ té drejtave objektive, t& drejta
té cilat vetém pas rregullimit juridik objektiv duhet t& shéndérrohen né
té drejta subjektive t€ njeriut. Pér realizimin e kétij qéllimi, éshté me
réndési t€ madhe roli veté shtetit. Sipas disa botékuptimeve, té drejtat e
gjeneratés s€ paré qéndrojné — né konceptin individualistik, ndérsa t&
drejtat e gjenratés s¢é dyté paragesin edhe té drejta kolektive, né
kuptimin se nuk i takojné ekskluzivishté individit por edhe ndaj
kolektiviteteve t€ ngushta apo t& zgjeruara t€ formuar sipas kritereve té

' Krahaso: V. Dimitrijevi¢, A. Kartag-Odri, B. Milinkovié, J-L Serfonten, I. Simovi¢-
Hiber, B. Stojkovi¢, Kultrurna prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd,
1999. fq. 105.
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ndryshme. Né t€ vérteté, t€ drejtat e gjenratés sé dyt€, jané njé faré lloji
,mesogjeneraté™ e t€ drejtave t€ njeriut meqenése subjekt i tyre jané
individét dhe kolektivitetet. RéndEsia e shtetit né realizimin e té drejtave
sociale, ekonomike dhe kulturore e pércakton edhe Pakti

ndérkombétar mbi té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, i cili né
nenin 2. i obligon shtetet nénshkruese qé t€ ndérmarrin hapat ..., deri né
maksimumin e mjeteve né disponim®,... me géllim té realizimit té té
drejtave t€ pércaktuara me kété Pakt. Késaj gjenerate té€ t€ drejtave t&
njeriut 1 takojné€ té a.q. t€ drejtat kulturore. Nése 1 véshtrojmé vetém se
té drejtat kulturore, disa prej tyre jané mé té aférta me t€ drejtat qytetare
dhe politke, e disa té tjera me ato ekonomike dhe sociale. Nése té drejtat
e ,,pakicave i vé€shtrojmé edhe pérmes prizmit t€ t€ drejtave kulturore,
mundé té€ vérejmé se disa nga ato si p.sh. e drejta né ruajtjen e identitetit
kulturor té njé grupi pakic€, €sht€ shumé e vjetér. Qysh n€ mesjeté
késhtu &shté vérejtur réndésia e mbrojtjes sé pakicave fetare. Njé cilési
e réndésishme e t&€ drejtave kulturore &éshté né até se ato mund té
kuptohen edhe si t€ drejta individuale dhe grupore. Subjekt 1 tyre mund
té jeté secila genie njerézore, por edhe njé kolektivitet i caktuar.

Pér shkak té réndésisé s€ kulturés autonome pér zhvillim dhe
ekzistencé si grup shoqéror, mé s€¢ shumti vémendje térheqin grupet
nacionale dhe etnike si subjekt i t€ drejtave kulturore. T€ drejtat
kulturore shpesh jané shumé té ,,aférta” dhe ndérthurren me dia nga té
drejtat politike. Pér shembull, megenése pérkatésia fetare mund té jeté
njé karakteristiké e réndésishme e idetitetit kulturor t€ dikujt, lidhja e té
drejtave kulturore dhe fetare imponohet vetvetiu. Ngjajshém &shté edhe
me t€ drejtén e liris€ s€ bashkimit e cila €sht€é e mundur t€ kuptohet
edhe si instrument i domosdoshém g€ né ményré gjegjése t€ mundé t&
realizohen géllimet e identitetit kulturor t&€ pakicés ose grupit. Nése nuk
ka garancione t¢ forta t& lirisé s& bashkimit (tubimit, shoqérimit) qé do
té siguronte g€ identiteti kulturor t€ fitonte kornizén e tij organizuese
dhe formén shfagése, ajo atéheré as qé€ do té ekzistonte. K&shtu e drejta
e tubimit dhe té€ drejtat kulturore gjenden né raportin e ndérsjellté pér
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nga forma dhe pérmbajtje.'®

Gjeneratén e treté té té drejtave té njeriut e pérb&jné té a.q. t&
drejtat e solidarésis€ (fraternite). Ky éshté njé grup jo aq i sistemuar dhe
1 t& drejtave té reja e jo t€ aférta mes veti né masé t€ mjaftueshme, sic
¢shté e drejta né mjedis t€ shéndoshé jetésor, e drejta n€ page, e drejta
né vetévendosje dhe e drejta né zhvillim. Subjekt i té drejtave té njeriut
té gjeneratés sé tret€ jané gjithmoné grupe té caktuara, gjegjésishté
kolektivitetet."”

18 Krahaso: V. Dimitrijevi¢, A. Kartag-Odri, B. Milinkovi¢, J-L Serfonten, I. Simovié¢-
Hiber, B. Stojkovié¢, Kultrurna prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd,
1999. fq. 106-107; 112-118.

"% Krahaso: V. Dimitrijevi¢, A. Kartag-Odri, B. Milinkovié, J-L Serfonten, I. Simovi¢-
Hiber, B. Stojkovi¢, Kultrurna prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd,
1999. fq. 106.
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3.,,TE DREJTAT E ,,PAKICAVE“

3.1. Zhvillimi historik i té drejtave té pakicave

Né Europé, ve¢mas né periudhn pas reformacionit protestan, fati
1 pakicave fetare u bé nj€ ¢€shtje shumé serioze, e cila tani mé nuk ishte
gj€ vetém e shteteve t€ pérfshira né két€ problem, porse depértoi thellé
né mardhéniet ndérkombétare. NE at€ kohé&, déshira e theksuar pér
mbrojtjen e pkicave fetare shérbente si arsyetim pér shumé intervenime
té vendeve té huaja, si pér shembull, e Anglis€ né dobi té Valdezhanasve
né Francé né vitin 1655, t€ internevimeve té shumta t€ Holandés né
dobi t€ kalvinistéve francezé si dhe t€ Suedisé dhe Prusisé né vitin 1707
né dobi t€ protestantéve né€ Poloni. Kjo i shtyri shumé vende europiane
g€ né mardhéniet e ndérsjellta t€ kontraktojné€ obligimin qé pakicave
fetare t'i lejojné g€ lirishté ta shprehin besimin e vet pa friké nga
pérndjekja. Késhtu n€ njé numér té€ kontratave bilaterale gjaté shekujve
17 dhe 18, ishin paraparé¢ edhe dispozita lidhur me pakicat fetare si pér
shmebull n€ marréveshjen e Vestfalisé né mes t€ Francés dhe
Mbretérisé s€ shenjté romake nga viti 1648, 1 cili lejonte lirité fetare pér
protestantét né Gjermani né€n kushtet e njéjta t€ cilat 1 g€zonin
romanokatolikét. e till€ ishte p.sh. Marréveshja e Nixhmegenit, e lidhur
mé 126078 né€ mes té Francés dhe Holandés dhe 1 disa marréveshjeve té
tjera.

Duke filluar nga shekulli 19. paraqitet ndryshimi né qasjen e
shtetit ndaj ndérmarrjeve ndérkombétare lidhur me raportet ndaj
pakicave. Fillojné té paraqgiten dispozitat mbi mbrojtjen e pakicave né
instrumentet multiraterale, pér dallim nga periudha e méparshme, kur
ato paraqiteshin vetém se né kuadér t€ marréveshjeve bilaterale.
Marréveshja e Parisit nga viti 1856 e lidhur n€ mes t€ Austrisé€, Francés,

2 Krahaso: Franesko Kapotorti (Raportuesi special i Nénkomisionit pér parandalimin
e diskriminimit dhe mbrojtjes s€ pakicave), Prava pripadnika etnickih,verskih i
Jjezickih manjina, né pérkthim t€¢ Komitetit t€ juristéve pér té drejtat e njeriut.,
Beograd, 2001, fq. 25-27.
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Britanis€ s€¢ Madhe, Prusisé, Sardenjés dhe Turqis, né nenin 9. kishte té
bénte paraqitjen e sulltanit turk paléve t€ tjera kontraktuese, me rastin e
legjislaturés t€ cilén e kishte futur me qéllim té€ njohjes, kryesishté né
dobi té banoréve té krishteré t€ perandoris€ sé tij — baraziné né raportet
ndaj tyre, pa dallime fetare ose racore. Nga ana tjetér, palét kontraktuese
kishin faleminderuar réndésiné e njé komunikimi té till€. Dispozita té
llojit t& ngjajshém, gjendeshin mandej edhe né marréveshjen e Berlinit
t& vitit 1878, 1 cili hoqi t€ gjitha dallimet n€ raportet né pérputhje me
bazat fetare né shtetet e posakrijuara té Ballkanit. *'

Né Konferenén paqgésore té vitit 1919 né Paris, me rastin e pérgatitjes sé
projektit té Paktit t&¢ Shogérisé sé popujve, mjaft u diskutua mbi
pérfshirjen e obligimit t€ shteteve qé t€ inkuadrojné raport té barabarté
dhe mbrojtje t& pakicave racore dhe nacionale né dispozitat e Paktit.
Mirépo kjo nuk ndodhi. Megjithaté, menjéheré pas késaj (1919-1920) u
miratuan pes€ marréveshje mbi pakicat, mandej edhe katér marréveshje
té vecanta dhe pes€ deklarata t€ njéanshme, t€ cilat i nénshkruan shtete
té ndryshme né periudhén e viteve 1921-1932, késhtu g€ u krijua njé
regjim specifik 1 mbrojtjes s€ pakicave i cili n€ vete pérmbante dy lloje
té dispozitave: t€ parat, t€ cilat do t€ duhej té siguronin trajtim té nj&jté
ndaj pjesétaréve t€ grupacioneve pakicé dhe e dyta qé¢ pérmbanin masa
té vecanta t€ mbrojtjes s€ atyre grupacioneve.

2! Krahaso: Fran¢esko Kapotorti (Raportuesi special i Nénkomisionit pér parandalimin
e diskriminimit dhe mbrojtjes s€ pakicave), Prava pripadnika etnickih,verskih i
Jjezickih manjina, né pérkthim té¢ Komitetit t€ juristéve pér t€ drejtat e njeriut.,
Beograd, 2001, fq. 25-27.

2 Krahaso: Frandesko Kapotorti (Specijalni izvestilac Potkomisije za spre¢avanje
diskriminacije i1 zaStitu manjina), Prava pripadnika etnickih,verskih i jezickih
manjina, né pérkthim t€¢ Komitetit t€ juristéve pér té drejtat e njeriut., Beograd,
2001, fq. 25-27.
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3.2. Koncepti i té drejtave té pakicave né Kombet e bashkuara
dhe né Késhillin e Europés

Deklarata universale mbi té drejtat e njeriut, e aprovuar né vitin 1948.,
nga ana e kuvendit t&€ pérgjithshém té Kombeve té bashkuara, nuk
pérmbante dispozita té vecanta mbi té drejtat e pakicave, para sé
gjithash, pér t€ drejtat e vecanta t€ pjesétaréve té pakicave etnike, fetare
dhe gjuhésore.

Mirépo njé qéndrim 1 tillé, u tregua i1 gabueshém,
megenése mungesa € mbrojtjes s€ vecant€ e grupeve pakicé té
pérmendura dhe garancionet e veganta té té drejtave té tyre, shpesh ishte
shkak 1 mosdurimit nacional, fetar dhe etnik g€ kishte sjellur edhe deri
te konfliktet etnike, fetare dhe nacionale, t€ kryengritjeve t€ armatosura
de konflikteve né€ gjithé botén. Pér két€ qysh né disa prej dispozitave té
Konventés mbi parandalimin dhe ndéshkimin e krimit té gjenocidit
(1948) si dhe me Konventén nr. 107 té Organizatés ndérkombétare té
punés qé kishte t€ bénte me popullatén vendése dhe fisnore (1957), jané
futur nocionet dhe termet si¢ &sht€ rasti me termin grupacionet
nacionale, etnike ose fetare, gj€ q€ kishte njé réndési t€ madhe pér
vazhdimin e métejshém té pérpjekjeve t€ Kombeve t€ bashkuara né
zgjidhjen e kétij problemi.

Pakti mbi té drejtat qytetare dhe politike t€ cilin Kuvendi i
pérgjithshém 1 Kombeve t€ bashkuara e ka aprovuar ka fundi i wvitit
1966 pérmbané formulimin e qarté, q& sot paraget kornizén e
pérgjithshme t€ mbrojtjes dhe t€ pérparimit t€ té drejtave t€ pjesétaréve
té pakicave etnike, fetare dhe gjuh&sore. Pérndryshe, me nenin 27. té
Paktit €shté pércaktuar:
,»IN€ shtetet ku ka pakica etnike, fetare ose gjuhésore, personat q¢ i
pérkasin kétyre pakicave nuk mund té jené t€ prvuar nga e drejta qé né
bashkési me anétarét e tjeré t&€ grupit t€ tyre t& kené jetén e tyre té
pavarur kulturore, q€ ta shprehin besimin e vet dhe qé t'i ushtrojné
obligimet fetare, ose ta pérdorin gjuhén e tyre®.
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Domosdoshméria e implementimit urgjenté t&€ nenit 27 té paktit mbi té
drejtat qytetare dhe politike né legjislaturat nacionale, kushtézoi edhe
nevojén pér aprovimin dhe aplikimin e dokumenteve dhe té
instrumenteve t€ reja né€ kuadér t€ Kombeve té€ bashkuara. Késhtu
Nénkomisionet pér parandalimin e diskriminimit dhe t€ mbrojtjes sé
pakicave té€ Késhillit ekonomik dhe social qysh né vitin 1967 aprovoi
rezolutén nr. 9. (XX) me té cilén ishte paraparé q€ sa mé paré té jeté e
mundur t€ fillohet me nj€ studim gjithépérfshirés mbi implementimin e
parimeve t&€ pérmbajtura né nenin 27. t& Paktit mbi té drejtat qytetare
dhe politike. Né rekomandimin e Komisionit t&é Kombeve té bashkuara
pér té drejtat e njeriut t&, Késhilli ekonomik dhe social me rezolutén
1418 (XLVI) ga viti 1969 kishte autorizuar Nénkomisionin pér
parandalimin e diskriminimit dhe pér mbrojtjen e pakicave té caktojé
Raportuesin special i cili do té merrej ekskluzivishté me kété problem
dhe t& hartoj studimin mbi implementimin e parimeve gjé e cila edhe u
bé né vitin 1971.

Njéra nga detyrat themelore t€ Raportuesit special, ishte gé té pérgatisé
njé raport gjithépérfshirés, pérkatésishté¢ té hartoj studimin mbi
implementimin e parimeve t€ pérmbajtura n€ nenin 27 Paktit mbi té
drejtat qytetare dhe politike si dhe pér mundésité e pérpunimit té
métejshém té tyre. Studimi Té drejtat e pjesétaréve té pakicave etnike,
fetare dhe gjuhésore pikérishté edhe ishte raporti pérfundimtar, t€ cilin
Raportuesi special Francesco Capotorti né vitin 1977 ia kishte
paraqitur Komisionit pér té drejtat e njeriut dhe Késhillit ekonomik
dhe social. Pér shkak t€ réndésisé shumé t€ madhe té kétij raporti,
trupat né€ fjalé t& Kombeve té bashkuara né vitin 1978, kérkuan nga
Seekretari 1 pérgjithshém t€ KB qé raporti té jeté i publikuar né té gjitha
gjuhét zyrtare t€¢ Kombeve t€ bashkuara dhe t’i dérgohet vendeve
anétare. Ky ishte Projekt Deklarata mbi té drejtat e personave té cilét i
pérkasin pakicave etnike, fetare dhe gjuhésore.*

3 Krahaso: (UN doc. E/CN4./1.1367/ REV. 1,2 March 1978).
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Komisioni pér t€ drejtat e njeriut pas njé€ pune shumévjecare né
projektin e propozuar, pérfundimishté, pérmes rezolutés 1992/16 té
daté€s 21. shkurt 1992, aprovoi Projekt Deklaratén mbi té drejtat e
pjesétaréve té pakicave nacionale ose etnike, fetare dhe gjuhésore. Pas
aprovimit t€ Projektit nga ana e komisionit pér t€ drejtat e njeriut
mandej edhe nga ana e ké&shillit ekonomik dhe social, Projekt
Deklaratén né€ tekstin e  propozuar e aprovoi edhe Kuvendi i
pérgjithshém 1 Kombeve t€ bashkuara mé 18. dhjetor 1992.

Menjéheré pas késaj, n€ vitin 1993, né¢ Konferencén botérore
mbi té drejtat e njeriut t€ mbajtur né Vjené u aprovua Deklarata e
Vjenés dhe programi i veprimit. Ajo njé pjesé té€ saj (né nenet 25-27),
pérkon edhe ndaj personave — pjesétaré t€ pakicave nacionale, etnike,
fetare ose gjuhésore dhe né€ to, mes tjerash theksohet:
,Konferenca botérore mbi t€ drejtat e njeriut 1 nxité shtetet dhe
bashkésiné ndérkombétare qé promovojné dhe mbrojné té drejtat e
personave pjesétaré té€ pakicave nacionale ose etnike, fetare ose
gjuhésore né pajtim me Deklaratén mbi té drejtat e pjesétaréve té
pakicave nacionale, etnike, fetare ose gjuhésore. Masat qé do té
ndérmirren, atje ku kjo &shté e nevojshme, do té duhej té lehté€sonin
ndérveprimin e tyre t€ plot€ né t€ gjitha aspektet e jetés politike,
ekonomike, sociale, fetare dhe kulturore t€ shoqérisé si dhe né
pérparimin ekonomik dhe té zhvillimit t&€ vendeve té tyre®.

Sa i pérket Késhillit t& Europés, gjithésesi se dokumenti mé 1
réndésishém 1 cili ka t€ béjé ndaj té€ drejtave té€ pakicave éshté miratuar
né vitin 1994. fjala éshté mbi Konventén kornizé pér mbrojtjen e
pakicave nacionale, t¢ cilén e ka aprovuar Komitetit i ministrave té
Késhillit t& Europés né néntor té vitit 1994, **

* Konventa korniz& pér mbrojtjen e pakicave nacionale, Komiteti i ministrave t&
Késhillit t&¢ Europés, néntor 1994. ish-Jugosllavi e kishte ratifikuar két€ Konventg
me Ligjin mbi vértetimin e Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave nacionale
1998, ,,Fl. Zyrtare e RFJ* 6/98.
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Konventa parashehé se mbrojtja e pakicave nacionale dhe t&
drejtat dhe lirité e pjes€taréve t€ pakicave jané€ pjesé pébérése e
mbrojtjes t& t& drejtave njerézore. T€ drejtat e pércaktuara né Konventé
jané caktuar si té drejta ,,individuale” po ashtu edhe ,kolektive®, mé
sakté, n€ veté fillimin e Konventés thuhet se té drejtat e pércaktuara me
Konventé pjesétarét e pakicave nacionale mund t1 ...“gézojné
individualishté ose né€ bashkési me té tjerét”. Ashtu si¢ do té shihet né
vazhdim, nuk béhet fjalé pér té drejta té ,,reja®, por me té drejtat té cilat
do t€ duhet t€ mundésojné njéjtésin€ dhe baraziné e pakicave nacionale
né realizimin e t€ drejtave themelore t€ njeriut, para sé€ gjithash atyre
qytetare dhe politike, por edhe té t€ drejtave ekonomike, sociale dhe
kulturore.

Palét nénshkruese obligohen q€ pjesétaréve t€ pakicave
nacionale t’i garantojné barazin€ para ligjit dhe mbrojtje t€ nj&jté
ligjore. Né kété kuptim &shté e ndaluar ¢fardo diskriniminimi né bazé té
pérkatésis€é s€ pakic€s nacionale. Parimi i1 barazis€ dhe ndalimi i1
diskriminimit pér kété€ jané€ parimi themelor qé pérkon ndaj mbrojtjes sé
pakicave nacionale (mbi kéto mé gjerésishté do té béhet fjalé pak mé
voné). Konventa korniz€ imponon edhe obligimin e paléve kontraktuese
t€ ndérmarrin t€ a.q. masar e ,,aksionit pozitiv, mé sakté masa gjegjése
ashtu qé né t& gjitha sferat e jetés ekonomike, shoqérore, politike dhe
kulturore té sigurohet barazia e plot€ dhe vértet€ e pjesétaréve té
pakicave nacionale dhe i pjesétaréve shumicé. Masat e tilla nuk do té
konsiderohen akte dikriminuese. Gjithashtu, palét kontraktuese
obligohen g€ t€ krijojn€ kushtet e nevojshme ashtu g€ pjesétarét e
pakicave nacionale té ruajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té€ ruajné
elementet e domosdoshme t€ identitetit té tyre, si religjionin, gjuhén,
traditén dhe trashégiminé kulturore dhe do t€ pérmbahen nga politika
ose praktika qé kan€ pér géllim asimilimin e pjesétaréve té pakicave
nacionale kundér vullnetit t& tyre dhe do t’i mbroj kéta persona prej
cfardo aksioni t€ orientuar né drejtim té kétij asimilimi. Ato do t&
ndérmarrin masat pérkat€se me g€llim t€ mbrojtjes s€ personave qé
mund t’1 ekspozohen kércénimeve ose diskriminimit ose dhunés pér
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shkak té identitetit t€ tyre etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar. Palét
kontraktuese do t&é sigurojné rrespektimine té drejtave té secilit pjesétar
té pakic€s nacionale né lirin€ e tubimit pagé€sor, lirin€ e bashkimit, liriné
e shprehjes dhe lirin€ e mendimit, bindjeve dhe fes¢ dhe obligohen qé té
pranojné se secili pjesétar 1 pakic€s nacionale ka t€ drejté ta shprehé
religjionin ose fené e tij dhe té konstituoj€ institucionet, organizatat dhe
shoqatat fetare.”

Kur éshté fjala pér liriné ¢ t€ shprehurit, Konventa kornizé né
ményré shumé té detajuar i pércakton té€ drejtat e pjesctaréve té
pakicave né realizimin késaj lirie. N€ t€ vérteté, palét kontraktuese
obligohen se do ta njohin se e drejta né liriné e shprehjes e secilit
pjesétar t€ pakic€s nacionale pérfshiné lirin€é e té menduarit dhe
pranimit dhe té pércjelljes s€¢ informatave dhe ideve né gjuhén e pakicés
pa pérzierjen e organeve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Palét
kontraktuese né kuadér sisteme ve té tyre juridike do té sigurojné qé
pjesétarét e pakicave nacionale t€ mos jené t€ diskriminuar né qasjen e
tyre né mjetet e informimit publik. Palét kontraktuese nuk do té
pengojné krijimin dhe shfrytézimin e mjeteve t€ shtypura t€ informimit
nga ana e pjesétaréve té pakicés nacionale. N& kornizat ligjore pér radio
dhe televizion, do t€ sigurohen sa t€ jet€ e mundur, q€ pjesétarét e
pakicave nacionale t€ fitojné mundésin€ e krijimit dhe té shfrytézimit té
mjeteve t€ veta t€ informimit. Palét kontraktuese né kuadér té€ sistemeve
té tyre juridike do té aprovojné masa pérkatése ashtu qé pjesétaréve té
pakicave nacionale t’ia leht€sojné gasjen né€ media, me géllim té rritjes
sé tolerancés dhe té mundésimit t& pluralizmit kulturor.?

Palét kontraktuese obligohen ta pranojné se secili pjesétar i
pakicés nacionale ka té drejté qé lirisht€ dhe pa qgené i penguar ta
shfryt€zoj gjuhén e vet amétare, né€ jetén private dhe publike, gojarishté

3 Zakon o potvrdivanju Okvirne konvecije za zastitu nacionalnih manjina ,,Sluzbeni
list SRJ — medunarodni ugovori® 6/98, ¢l. 4-8.

%6 Krahaso: Zakon o potvrdivanju Okvirne konvecije za zastitu nacionalnih manjina
»Sluzbeni list SRJ — medunarodni ugovori® 6/98, ¢l. 9.
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(t€ folurit) ose me shkrim. Mandej né€ trevat tradicvionalishté apo
dukshém té banueshme nga pjesétarétr e pakicave nacioanle, t’iu
sigurojné né masén g€ kjo &sht€ e mundur, pérdorimin e gjuhés sé
pakicés né raportet né mes t&€ pjesétaréve t&€ pakicave nacioanle dhe
organeve administrative, mandej, qé né gjuhén e pakicés t€ jeté i1
informuar mbi arsyet e burgosjes dhe té shkakut t& akuzés kundér tij, qé
t’1 vendosin emértimet tradicionale lokale, emértimet e rrugéve dhe té
shenjave té tjera topografike t& dedikuara opinionit edhe né gjuhén e
pakicé€s, t€ ndérmarrin masa né sferén e arsimit dhe hulumtimit me
qéllim t€ kultivimit t€ kulturés, gjuhés dhe besimit t& pakicave
nacioanle, mandedj mundésité e njéjta n€ qasjen ndaj arsimit, ta
pranojné se secili pjesétar i pakicés nacionale ka té drejté ta mésoj
gjuhén e vet amétare, t€ mos e pengojné t€ drejtén e pjesétarit té pakices
nacionale qé t€ themelojné dhe t€ mbajné kontakte paq€sore dhe
pértejkufitare me personat té cilét qéndrojné ligjshém né shtetet e tjera,
né veganti me ata me t€ cilét kan€ identitet t€ pérbashkét etnik, kulturor,
gjuhésor dhe fetar ose trashégimi t& pérbashkét kulturore e tj.%’

3.3. Problemi i caktimit té nocionit ,,pakicat*

Edhe pse njé mori dokumentesh ndérkombétare, konventash,
rezolutash t€ organizatave ndérkombétare madje edhe marréveshjesh
bilaterale shpesh thirren né ,pakicat”, megjithaté nuk ekziston njé
definim pérgjithésishté 1 pranueshém 1 kétij nocioni. Krijimi 1
definicionit, qé do t€ mund t€ ishte pérgjithésishté 1 pranueshém, &shté
njé€ problem shumé i ndérlikuar. Arsyeja pér kété éshté se me rastin e
caktimit t€ kétij nocioni duhet t&€ merren parasyshé patjetér rrethna t&é
ndryshme. A &shté fjala pér raport numerik t€ njé grupi ,,pakicé* ndaj
popullatés s€ pérgjithshme, ose aspekti kuantitativ éshté 1 shkallés sé
dyté e qé nuk ka kurrfar réndési? A mos me rastin e caktimit t& kjétij
nocioni, duhet nisur nga elementet subjektive, si pér shembull ndon;jé

*7 Krahaso: Zakon o potvrdivanju Okvirne konvecije za zastitu nacionalnih manjina
,»Sluzbeni list SRJ — medunarodni ugovori 6/98, ¢l. 10-19.
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cilési personale e individit? A mos prejardhja e ,pakicave &shté
genésore pér definimine tyre? A mos nocioni ,,pakicat™ pér shembull i
nénkupton personat t€ cilét kané orientime t€ ndryshme seksuale e té
ngjajshme. Procesi i definimit dhe asaj qé€ “pérfshin€ nocioni pakicé”
para OKB-és ka zgjatur rreth 50 vjet. N& njé Memorandum té Sekretarit
té pérgjithshém t€ Kombeve té bashkuara nga viti 1950, u konstatua se
termi “pakic€” nuk mundé t€ definohej me interpretim té zbrazét té
kuptimit té fjalépérfjalshém té késaj fjale. Nése do t€ veprohej késhtu,
nén nocionin pakicé do t€ mund té pérfshiheshin thuaja se t&é gjitha
komunitetet té cilat ekzistojné né njé shetet, pérfshiré kétu edhe
familjet, klasat shoqérore, grupet kulturore, fol€sit e dialekteve t&
caktuara e tj. Dhe se kishte konstatuar se definimi 1 till¢ do té ishte 1
padobishém.”®

Né kuadér t€ Késhillit t€ Europés, gjaté viteve néntédhjeta té
shekullit 20.-té ka ekzistuar idea e mbrojtjes sé€ pjesétaréve té pakicave
nacionale, pérmes futjes sé€ Protokolit shtesé krahas Konventés
europiane, q& &shté dashur t& pérkonte me personat qé i pérkasin
pakicave nacionale, me synimin g€ té mundésohet q¢ t& drejtat e
pakicave t&€ mbrohen para Gjykatés europiane pér té drejtat e njeriut. Ky
propozim megjithaté nuk u aprovua, mirépo teksti 1 tij iu shtua
Rekomandimit 1201 té Kuvendit parlamentar t€ Ké&shillit t& Europés, qé
pérkon me mbrojtjen e pakicave nacionale nga viti 1993, dhe ishte
kusht i réndésishém m rastin e pranimit t€ mévonshém té anétaréve té ri
né Késhillin e Europés. Menjéheré pas késaj, né vitin 1994 Késhilli 1
Europés aprovoi i Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave
nacionale.”

8 Krahaso: Fran¢esko Kapotorti (Raportuesi special i Nénkomisionit pér parandalimin
e diskriminimit dhe mbrojtjes s€ pakicave), Prava pripadnika etnickih,verskih i
Jjezickih manjina, né pérkthim té¢ Komitetit t€ juristéve pér t€ drejtat e njeriut.,
Beograd, 2001, str. 35-73.

% Krahaso: Frangesko Kapotorti (Raportuesi special i Nénkomisionit pér parandalimin
e diskriminimit dhe mbrojtjes s€ pakicave), Prava pripadnika etnickih,verskih i
Jjezickih manjina, né pérkthim t€¢ Komitetit t€ juristéve pér té drejtat e njeriut.,
Beograd, 2001, str. 50.
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Né kuadér t€ Késhillit t€ Europés, gjaté viteve néntédhjeta té
shekullit 20.-t€ ka ekzistuar idea e mbrojtjes s€ pjesétaréve t€ pakicave
nacionale, pérmes futjes sé& Protokolit shtesé krahas Konventés
europiane, q¢ &shté dashur té€ pérkonte me personat q€ 1 pérkasin
pakicave nacionale, me synimin g€ t€ mundésohet qé té drejtat e
pakicave t€ mbrohen para Gjykatés europiane pér t€ drejtat e njeriut. Ky
propozim megjithaté nuk u aprovua, mirépo teksti i tij iu shtua
Rekomandimit 1201 té Kuvendit parlamentar t€ Késhillit t&€ Europés, qé
pérkon me mbrojtjen e pakicave nacionale nga viti 1993, dhe ishte
kusht 1 réndésishém m rastin e pranimit t€ mévonshém té anétaréve té ri
né Késhillin e Europés. *° Menjéheré pas késaj, né vitin 1994 Késhilli i
Europés aprovoi i Konventés korniz€ pér mbrojtjen e pakicave
nacionale.

Né€ nenin 14. t€ Konventés europiane pér mbrojtjen e t€ drejtave
t€ njeriut dhe t€ lirive themelore q€ kané té€ bé&né me ndalimin e
diskriminimit dhe té Protokolit t&¢ Romés nr. 12. nga viti 2000 krahas
Konventés (me t€ cilén u pércaktua ndalimi 1 pérgjithshém 1
diskriminimit), si dhe né Konventén kornizé€, pérdoret shprehja ,,pakica
nacionale®. Pér két€ edhe shtrohet pyetja se a mos kéto dy terme, njéri
q¢€ pérdorej né Kombet eBashkuara dhe tjetri né Késhillin e Europés, e
,mbulon® t€ njéjtén p&rmbajtje. Shqyrtimi 1 baz€s s€ mundshme pér
definimin e pakicave nacionale, q¢ do t&€ mundésonte g€ té nxjerret nga
krahasimi 1 neneve t€ pérmendura t€ dokumenteve ndérkombétare té
pérmendura t&€ dy organizatave ndérkombétare nuk ka dhéné pérgjigje té
qarté, mir€po menjéheré u shtrua edhe pyetja tjetér: a ekzistojné fare
pakicat nacionale, fetare dhe gjuhésore té cilat nuk jané pakica
nacionale? N& shumicén e rasteve njé ,,pakicé nacionale* né t& njéjtén
kohé paraqget edhe pakicén etnike, gjuhésore ose fetare. Mirépo, nga ana
tjetér, ekzistojné edhe déshmi t€ qarta mbi ekzistimin e pakicave té

30 Krahaso: V. Dimitrijevé, A. Kartag-Odri, B. Milinkovi¢, J-L Serfonten, 1. Simovic-
Hiber, B. Stojkovi¢, Kultrurna prava, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd,
1999. str. 108.
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caktuara etnike, gjuhésore ose fetare, t€ cilat nuk jané edhe ,,pakica
nacionale®, andaj ekziston edhe problemi me definimin e definicionit

pérgjithésishté t& pranuar té nocionit ,,pakica nacionale*.’’

Mirépo mbetet e ,hapur njé ¢éshtje tjetér. Meqgenése nocioni
pakica nacionale e pérfshiré pérmes ,,ndalimit t€ diskriminimit* ndérsa
ndalimi i diskriminimit gjithashtu éshté i lidhur me vetité personale té
individit, a mos veti t€ caktuara personale té cilat i posedon njé grup i
personave (prejaardhja sociale, gjendja ekonomike e tj.), gjithashtu
mund t€ jené bazé pér caktimine nocionit ,,pakicé mirépo né njé
kontekst mé t€ gjeré? Duke mos hapur dilema shtesé ose shqyrtime
teorike, ky Doracak, ka t& b&jé kryesishté me té drejtat e pjesétaréve té
,pakicave nacionale”, né kontekst t& pakicés etnike, fetare dhe
gjuhésore.

3! Krahaso: Frangesko Kapotorti (Raportuesi special i Nénkomisionit pér parandalimin
e diskriminimit dhe mbrojtjes s€ pakicave), Prava pripadnika etnickih,verskih i
Jjezickih manjina, né pérkthim t€¢ Komitetit t€ juristéve pér té drejtat e njeriut.,
Beogradl, str. 50.
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4. NDALIMI 1 DISKRIMINIMIT NE DOKUMENTET ME TE
RENDESISHME NDERKOMBETARE DHE NE KUSHTETUTEN
E REPUBLIKES SE SERBISE

4.1. Ndalimi i diskriminimit né disa
dokumente ndérkombétare

(Céshtja e t& drejtave t€ pakicave etnike, fetare dhe gjuhésore,
ose té€ ,,pakicave nacionale“, éshté ngushté e lidhur me ndalimin e
diskriminimit pér t€ cilén kemi folur né pjesén e méparshme.

Né Povelja té Kombeve té bashkuara, té miratuar né vitin
1945, né pikén (c) té nenit 55. i obligon t&€ gjithé anétarét né
Hrrespektimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe té€ lirive themelore pér té
gjithé, pa dallim race, gjinie, gjuhe dhe feje*.

Deklarata universale e KB mbi té drejtat e njeriut né

nenet 1. dhe 2. t& gjithé njerézve iu garanton lirin€é dhe baraziné né
dinjitet dhe t€ drejta, pa marré parasyshé né ,,cfardo dallimi si¢ €shté
raca, ngjyra e 1€kurés, gjinia, gjuha, feja, orientimi politik apo tjetér,
prejardhja nacionale ose shoqérorere, pronésia, lindja ose ndonjé status
tjetér®.
Pakti mbi té drejtat gytetare dhe politike. Shtetet sot kané obligim
ligjor qé té€ sanksionojné fjalorin e urrejtjes qé del nga standardet
ndérkombétare mbi t€ drejtat e njeriut, para sé gjithash t€ nenit 20.
alinea 2. t& Paktit mbi té drejtat qytetare dhe politike (1966) me té cilin
€shté pércaktuar: ,,me ligj do t&€ ndalohet ¢fardo propagandimi i urrejtjes
nacionale, racore ose fetare qé nxité diskrimin, armiqési ose dhuné*.

Né komentin e pérgjithshém nr. 11. gé ka t€ b&jé me nenin 20.
té Paktit jipet njé sqarim shtesé se “neni 20. mund t€ hyjé plotésishté né
fuqi vetém nése ekziston ligji (nacional) nga 1 cili €shté e qarté se jané
pérshkruar propaganda dhe avokimi né€ kundérshtim me politikén
publike, edhe pse ekzistojné masa t€ pérshtatshme té€ sanksionimit né
rast t& shkeljes s¢€ atij ligji” (CCPR General comment 11. 29/07/83.).
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Konventa ndérkombétare mbi hegjen e té gjitha formave té
diskriminimit racor Dokumenti kryesor i KB né luftén kundér racizmit
dhe diskriminimit &shté Konventa ndérkombétare mbi hegjen e té
gjitha formave té diskriminimit racor (1965) me té cilén mes tjerash
¢shté pércaktuar: ,,Shtetet anétare gyjkojné c¢fardo propagande dhe té
gjitha organizatat té cilat udhéhigen me ideté ose teorité gé bazohen
né superioritetin e ndonjé race ose grupi té personave té njé ngjyre té
caktuar ose té njé origjine té caktuar etike ose qé dé&shirojné ta
arsyetojné ose pérkrahin c¢fardo forme t€ wurrejtjes racore dhe
diskriminimit.

Ato obligohen g€ pa shtyerje t’i aprovojné masat pozitive té cilat
kané pér géllim t€ heqin ¢fardo nxitje n€ diskriminim té till€, ose né
¢fardo vepre té€ diskriminimit n€ vegati obligohen: 1) t’i pércaktojné si
vepra penale ¢fardo pérhapje té ideve té bazuara né superioritetin ose
urrejtjes racore, ¢fardo nxitje n€ diskriminim racor, si edhe té gjitha
veprat e dhunés, ose t€ shkaktimit t€ dhunés sé till€, t€ orientuar kundér
té¢ gjitha racave ose t€ ndihmés ndaj aktiviteteve raciste, duke
nénkuptuar me kété rast edhe financimin e tyre; 2) qé té€ deklarojné se
jané té paligjshme dhe t’i ndalojné organizatat dhe aktivitetet e
propagandés sé organizuar dhe té gjitha llojet e tjera té aktiviteteve
propaganduese té cilat nxisin né diskriminim racor dhe té cilét
ndihmojné, si dhe qé€ t€ deklarojné se pjes€marrja né kéto organizata ose
né aktivitetet ¢ tyre &shté vepér e ndéshkueshme; 3) gé mos ta lejojné
pushtetin publik e as enteve publike nacionale ose lokale gé té nxisin
diskriminimin racorose ta ndihmojné até. N&é kuadér t€ masave
pozitive antidiskriminuese, shtetet anétare duhet patjetér pérmes
gjykatés dhe institucioneve t€ tjera shtetérore t€ sigurojné zhdémtimin e
personave t€ démtuar pérmes diskriminimit racor (neni 6.), ndérsa
institucionet arsimore, informative dhe kulturore duhet té ndérmarrin
masa pér Iufté kundér paragjykimeve dhe té promovimi té
mirékuptimit, tolerancés dhe migésisé né mes popujve dhe grupeve
racore dhe etnike (neni 7.). K&to masa jané detajizuar né Deklaratén e
UNESCO-s mbi racén dhe paragjykimet racore nga viti 1978.
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Pérpos me kéto dokumente, t€ cilét kané fuqi obligative
juridike pér shtetet t€ cilat i kané ratifikuar, si edhe pér Serbiné,
ekzistojné edhe dokumentet e tjera t€ KB té fuqisé s€ ndryshme juridike
e g€ 1 pérkasin parandalimit t€ diskriminimit, si pér shembull Konventa
mbi hegjen e té gjitha formave té diskriminimit té grave, Deklarata
mbi té drejtat e personave té cilét i takojné pakicave nacionale ose
etnike, fetare dhe gjuhésore, Deklarata mbi hegjen e té gjitha formave
té jotolerancés dhe diskriminimit né themel té religjionit ose fesé,
Parimet e KB mbi personat e moshuar, Deklarata mbi té drejtat e
personave me té meta mentale, Deklarata mbi té drejtat e invalidéve,
Konventa mbi statusin e refugjatéve dhe té tjera.

Konventa europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore u aprovua né Romé né vitin 1950, éshté dokument
themelor 1 Késhillit t&¢ Europés me té cilin ndalohet diskriminimi.
Konkretishté, neni 14. i Konventés europiane parasheh qé ...“gézimi i
té drejtave dhe i lirive té parapara né kété Konventé siguron pa
diskriminim sipas ¢do baze, si¢ jané gjinia, raca, ngjyra e lékurés,
gjuha, besimi, mendimi politik dhe tjetér, prejardhja nacionale dhe
sociale, lidhja me ndonjé pakicé nacionale, gjendja ekonomike
(pasurisé) ose statusit tjetér. Me Protokolin 12. té konventés europiane
t€ miratuara né€ vitin 2.000, vendet anétare béné vértetime shtesé pér
nevojén e ,,ndalimit gjithépérfshirés t€ diskriminimit®, e né veganti nga
ana e organeve té pushtetit publik. Serbia né€ vitin 2004 ka ratifikuar
Konventén europiane dhe protokolin dhe ato u béné tani pjesé pérbérése
rendit té brendshém té Republikés sé Serbisé.

Mbi réndésiné e dokumenteve t€ tjera t€ késhillit t&€ Europés qé
pérkojné me ndalimin e diskriminimit dhe t€ disa aspeketeve t€ ndalimit
té diskriminimit, né vecanti t€ atyre q€ pérkojné me fjalorin e urrejtjes si
dhe té praktiés gjyqésore t&€ gjykatés europiane pér té€ drejtat e njeriut
mirépo edhe t€¢ Komitetit t€ KB pér té drejtat e njeriut lidhur me
diskriminimin dhe fjalorin e urrejtjes, do t&€ flasim n€ pjesén e dyté t&
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kétij Doracaku.

Parimi i jodiskriminimit , ndaj, éshté me réndési genésore pér
kuptimin e té drejtave té ,pakicave” té kuptuara si té drejta té
pjesétaréve té pakicave etnike, fetare dhe gjuhésore. Kéto té drejta 1
takojné ,,pakicave nacionale® sikur grup, dhe si individé té pjesétaréve
té grupit té caktuar. Qéllimi i ,,té drejtave té pakicave® &shté qé té
,barazohet™ pozita e ,,pakicave® pérkatésishté t€ personave t€ grupeve
pakic€ né mundésin€ e sigurimit dhe t€ realizimit t€ t€ drejtave té tjera
té njeriut, para s€ gjithash, atyre qytetare dhe politike, mirépo edhe i té
drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore. N¢ kété kontekst, té drejta té
caktuara té pakicave sipas ,,pérmbajtjes sé tyre shpesh ndérthurren me
té drejtat e tjera, mirépo qéllimi themelor 1 tyre €shté sigurimi 1 barazisé
sé pakicave me popullin ,,shumicé*“ qé jeton né territorin e njé shteti.
Pér kété, ndalimi 1 pérgjithshém i diskriminimit ka njé réndési shumé té
madhe pér pjesétarét e pakicave etnike, fetare dhe gjuhésore.

Né té gjitha dokumentet ndérkombétare té cilat flasin mbi té
drejtat dhe lirit€ e njeriut, e me veté két€ edhe mbi nevojén e luftés
kundér racizmit dhe diskriminimit racor litet edhe mbi nevojén e
parandalimit té ,,fjalorit t€ urrejtjes”, meqé ,,fjalori i urrejtjes” nxité,
arsyeton ose e madhéshton diskriminimin né bazé té dallimeve etnike,
gjinore, fetare, gjuhésore ose té ndonjé dallimi tjetér. Falori i urrejtjes,
i cili ,,pérhapet* pérmes mediave, mundé té jeté shumé i rrezikshém
vecams né mjediset multietnike. P&ér két€ ¢éshtja e raportit t& liris€ sé
shprehjes, ndalimit t€ diskriminimit dhe t& drejtave té pakicave, €shté e
réndésis€ thelbésore pér rolin e mediave (lokale) né kushtet e
tensionimeve né€ mjediset multietnike. Pjesa e dyté e Doracakut
pikérishté i €shté kushtuar kétij raporti.
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1.3. Ndalimi i diskriminimit né
Kushetutén e Republikés sé Serbisé

Kushtetuta e Republikés s€ Serbis€ né nivelin deklarativ
garanton baraziné e qytetaréve dhe e ndalon diskriminimin, késhtu qé
né€ nenin 1. definon se Republika e Serbis€ €shté shteti i popullit serb
dhe 1 t€ gjithé qytetaréve qé jetojné né t€, 1 bazuar n€ sundimin e sé
drejtés dhe drejtésisé sociale, parimeve demokratike, t& drejtave dhe
lirive t€ njeriut dhe pakicave dhe i1 pérkatésis€¢ s€ parimeve dhe vlerave
europiane.

Kushtetuta e Republikés s€ Serbisé né nenin e veganté 1 cili
éshté emértuar ndalimi i diskriminimit, proklamon se para kushtetutés
dhe ligjit t€ gjithé jané njésoj, se secili ka té€ drejté né mbrojtje t€ nj&jté
ligjore, pa diskriminim si dhe éshté i ndaluar ¢do diskriminim, i
drejtépérdrejté apo i térthorté, mbi ¢fardo baze, e né vecanti mbi bazé
racore, gjinore, pérkatésisé nacionale, t€ prejardhjes shogérore, lindjes,
besimit, té bindjeve politike ose t€ tjera, gjendjes ekonomike (pasurisé),
kulturés, gjuhés, moshés dhe té invaliditetit fizik ose psikik. Kushtetuta
parashehé edhe se me diskriminim nuk konsiderohen masat e vecanta té
cilat mund t’i ndérmerr Republika e Serbis€¢ me qéllim té arritjes s€
barazisé sé ploté t€ personave dhe grupeve té€ personave té cilét jané né
pozité thelbésishté t€ pabarabarté me qytetarét e tj eré™

Ndalimi i vecanté i diskriminimit t€ pakicave nacionale éshté
pércaktuar gjithashtu né nenin e vecanté. Pjesétaréve t& pakicave
nacionale Kushtetuta i garanton barazin€ para ligjit dhe mbrojtje té
njéjt€ ligjore dhe e ndalon, pérpos diskriminimit pozitiv, ¢fardo
diskriminimi pér shkak té pérkatésisé€ s€ pakic€s nacionale. Lidhur me
ndalimin e e diskriminimit jan€ edhe njé mori dispozitash té tjera
kushtetuese, e disa nga ato kané t€ béjné drejté€pérsédrejti me pakicat
nacionale.

32 Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 98/06, &1. 21.
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Ligji mbi ndalimin e diskriminimit (2009) se ligji
»kulmor” né kété fushé gjithashtu ka vend t€ réndésishém né€ ndalimin e
diskriminimit t€ pakicave nacionale, pérkatésishté té€ pjesétaréve té
pakicave etnike, fetare dhe gjuhésore, pér kété edhe kété do ta
pérfshijmé mé s€ pari né pjesén q€ 1 pérket té drejtave t€ pakicave
nacionale né Serbi.”*

33 Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 98/06, &1. 76.
3% Krahaso: Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br.
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5. MEKANIZMI I MBROJTJES SK TEDREJTAVE Tk NJERIUT
PARA GJYKATAVE NDERKOMBETARE DHE TRUPAVE TEK
TJERE

5.1 Véshtrim i pérgjithshém

Me paktin mbi té drejtat qytetare dhe politike (1966) mé sakté
me Protokolin opcional t€ cilin e ka ratifikuar edhe Serbia si sukcesor
juridik 1 ish vendeve té krijuara me shkatérrimin e ish-Jugosllavisé me
mandej edhe t€ Bashkésisé shtetérore Serbia dhe Mali 1 Zi), u konstitua
kompetenca e Komitetit pér t&€ drejtat e njeriut pér shkeljen e té drejtave
t€ njeriut t&€ parapara me Paktin.

Me Konventén mbi té drejtat e njeriut t€ Organizatés sé shteteve
amerikane (OAS) u konstitua Gjykata pér t€ drejtat e njeriut té
Organizatés s€ shteteve amerikane g€ mbron té drejtat e njeriut té
pércaktuara me kété Konventé.

Me Konventén europiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe té
lirive themelore té njeriut (1950) u themelua edhe Gjykata europiane
pér t&€ drejtat e njeriut. Késhtu té drejtat e njeriut né vendet anétare té
késhillit t€ Europés (anétare e sé cilés Serbia éshté béré né vitin 2003,
kur edhe e ka nénshkruar KE e mandej edhe e ka ratifikuar dhe ia ka
paraqitur dokumentet instrumentet ratifikuese Késhillit t€ Europés né
mars t€ vitit 2004) mbrohen edhe para Gjykatés europiane pér té€ drejtat
e njeriut.

Deri mé tani Gjykaté europiane pér té drejtat e njeriut 1 jané
drejtuar mé shumé se 2.000 qytetar t& Serbis€, ndérsa kjo gjykaté ka
aprovuar deri mé tani 20 aktgjykime kundér Serbis€ pér shkak té
shkeljes sé€ t€ drejtave t€ njeriut té pércaktuar né Konventé.
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Pakti mbi té drejtat qytetare dhe politike
dhe Komiteti i KB pér té drejtat e njeriut

Komiteti i Kombeve té bashkuara pér té drejtat e njeriut éshté
themeluar me pjesén e katért té paktit mbi té drejtat qytetare dhe
politike. Q€ shkeljet eventuale t€ t€ drejtave t€ njeriut t€ pércaktuara me
paktin me té vérteté dhe té ,,rishqyrtohen” nga ana e Komitetit, nevoitet
g€ shteti jo vetém se t€ keté ratifikuar paktin, por edhe protokolin
fakultativ krahas paktit mbi té drejtat qytetare dhe politike. Ish RSFJ
qysh né vitin 1971. kishte ratifikuar paktin, ndérsa pakti ka hyré n€ fuqi
m vitin 1976, kur 35 shtete anétare deponuan instrumentet pér
ratifikimin e tij. Mirépo FRJ vetém né vitin 2001, e ratifikoi edhe
protokolin fakultativ, me ¢’rast u vendos edhe kompetenca e Komitetit.
Nga viti 2001 e deri mé sot, gjithésejt disa qytetar t€ Serbis€ i1 éshté
drejtuar Komitetit, ndérsa rasti mé i fuqishém ishte ai 1 gazetares Zhele
Bodrozhiga kundér Serbisé, 1 cili para Komitetit u pérfundua né vitin
2005, rreth s€ cilés do t€ béhet fjalé mé vongé.

Komiteti pér té drejtat e njeriut i pérbéré prej 18 anétarésh.
Anétarét duhet patjetér t€ kené kualitete t€ larta morale dhe
kompetentshmériné e njohur dhe t€ pranuar né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, ndérsa disa prej anétaréve duhet patjetér t€ jené
jurist. Anétarét e Komitetit mandej e zgjedhin kryetarin, tre nénkryetar
dhe raportuesin né periudhén e caktuar kohore, ndérsa Komiteti ka edhe
Sekretariatin e vet me té cilin udhéheq Sekretari 1 pérgjithshém.

Komiteti i ka tri kompetenca thelbésore: (1) t’1 zgjidhé kontestet
né mes t€ shteteve antare né rast t€ shkeljes sé Paktit; (2) t’i shqyrtoj
raportet e shteteve anétare mbi realizimin e t€ drejtave t&€ pércaktuara
me kété pakt dhe (3) t’i shqyrtoj dhe t€ vendosé mbi parashtresat e
individéve nga shtetet anétare té Paktit pér shkak t€ shkeljes sé
pretenduar nga ata té té drejtave té tyre té pércaktuar me paktin. Kjo e
fundit, don t& thoté, se nénkupton se secili qytetari shtetit q¢€ ka
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ratifikuar Paktin dhe protokolin, ka mundési q€ me parashtresé t’i
drejtohet Komitetit kur konsideron se e drejta e tij, e pércaktuar me
pakt, éshté shkelur, me kusht q€ paraprakishté t€ jené shterrur té gjitha
mjetet juridike né shtetin — anétar, si dhe t&€ kushteve té tjera formale té
pércaktuara me rregulloren (rregullat e procedimit t€ Komitetit).

Pas pranimit té parashtresés dhe t& pércaktimit se a jané
pérmbushur kushtet formale, Komiteti e drejton parashtresén shtetit —
anétar kundér t€ cilés €shté ushtruar parashtresa. Né gjashté muajt e
radhés shteti &shté i obliguar q€¢ Komitetit t’ia dérgoj sqarimet me
shkrim ose deklaratén e cila duhet t’i kontribuojé zgjidhjes sé€ rastit.
Rregullat e pérmendura té procedimit parashohin qé¢ me qéllim té
pérshpejtimit t€ procedurés (meqé me kalimin  kohés numri i
parashtreséva rritje gjithnjé e mé tepér), formohen grupe punuese té
cilat mundé¢ t€ jené t€ pérbéra mé s¢ shumti me nga pesé anétaré té cilat
1 shqyrtojné parashtresat dhe i paragesin Komitetit si dhe Raportuesit
special rekomandimet mbi pranueshmériné e tyre. Komiteti né seancén
jopublike e shqyrton parashtresén dhe propozim orientimin e mandej e
njofton shtetin e interesuar dhe individin me gjetjet e konstatuara.
Sekretariati &ésht€ ai 1 cili 1 shpérndan orientimet bashké me
rekomandimet. *°

5.3. Konventa europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe té lirive themelore dhe Gjykata europiane pér té drejtat e
njeriut

Gjykata europiane pér té drejtat e njeriut éshté themeluar me
pjeséne dyté t€ Konventés europiane pér mbrotjen e t€ drejtave té
njeriut dhe t& lirive themelore nga viti 1950.>° Gjykata duhej t&

3 M detajishté mbi Rregullat e procedimit t& Komitetit: Dejan Milenkovi¢, Zastita
ljudskih prava pred Komitetom za ljudska prava Ujedinjenih nacija, Lex forum, 1-
4. 2006. Pravnici za demokratiju, Beograd, fq. 7-21.

3% Krahaso: Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢l. 19-

51.
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paraqiste njé¢ mekanizém mbinacional pér mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut t€ t€ drejtave nga gjenerata e paré€ té pérfshira né pjesén e paré té
Konventés, mé sakté t& drejtat qytetare dhe politike. Gjykata filloi
punén né vitin 1959. pér t'u siguruar rrespektimi dhe aplikimi i
obligimeve té€ Konventés, qysh para krijimit té gjykatés filloi me punén
Komisioni pér t€ drejtat e njeriut (1954). N& periudhé deri né vitin
1998, ekzistonte njé sistem «dublimi» 1 organeve i llojit t€ vet, me ¢'rast
njé rol t&€ caktuar kishte patur edhe Komiteti i ministrave t& Késhillit té
Europés. Me zgjerimin e Késhilit t€ Europés (két€ organizaté né vitin
1949 e kishin themeluar 10 shtete), , puna e Komisionit dhe e gjykatés u
bé jofunksionale ndérsa numri i parashtresave té paraqitura né gjykaté
ishte gjithnjé e m€ i madhé. Komisionit dhe Gjykatés i nevoitej disa vite
gé€ t€ bie vendimin rreth padive t€ paraqitura. Pér két€ né vitin 1994 u
hap pér nénshkrim Protokoli shtesé€ nr. 11 1 cili zévendésoi pjesén e dyté
té deriat€hershme t€ Konventés. Pjesa e dyté e tanishme e Konventés
pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe t€ lirive themelore, €sté teksti 1
Protokolit nr. 11 dhe me ké&t€ rreegullohet pérbérja e Gjykatés
europiane, kompetencat dhe bazat e procedurés para gjykatés.>’

Kompetenca e Gjykatés europiane pér parashtresat e qytetaréve
t€ Serbis€ t& cilét konsiderojné se iu €shté shkelur ndonjé e drejté e
garantuar me Konventé, u vendos vetém pas ratifikimit t&€ Konventés
europiane. Bashkésia shtetérore Serbi dhe Mali 1 Zi, u pranua né
anétarési né Késhillin e Europés mé 03.4.2010 (kur njékohésishté u
nénshkrua edhe Konventa), ndérsa parlamenti i Bashkésis€ shtetérore
Serbia dhe Mali 1 Zi e ratifikoi né seancén e datés 26.12.2003 dhe ajo
hyri né fuqi n€ ditén e teté t€ publikimit né Fletoren zyrtare t¢ SMZ mé
03.01.2004.** Instrumentet e ratifikimit i jané paraqitur Késhillit t&

7 Mbi lindjen dhe zhvillimin e Gjykatés s europine mé gjerésishté:: Dejan
Milenkovié, Dejan Milenkovi¢, Zastita [judskih prava pred Evropskim sudom za
ljudska prava, Lex forum, 1/2007. Pravnici za demokratiju, Beograd, fq. 7-22;
Vesna Petrovi¢, Medunarodni postupci za zastitu ljudskih prava, Beogradski centar
za ljudska prava, Beograd, 2001. fq. 165-171.

¥ Krahaso: Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i

dodatnih protokola uz Konvenciju, ,,Sluzbeni list SCG, br. 9/03.
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Europés né mars t& vitit 2004, pas té€ cilés me rastin e shkeljes s¢ té
drejtave té njeriut t& pércaktuara me Konventé, késaj Gjykate kané
mundur t’i drejtohen edhe qytetarét e Serbis€. NE t€ vértet€, me
ratifikimin e Konventés europiane, secila nga palét e Larta nénshkruese
(shteti —anétar), ka pranuar kompetencén e Gjykatés europiane pér té
drejtat e njeriut qé t€ procedojé m parashtresat e qytetaréve, té
organizatave joqeveritare dhe t€ grupit t€ personave kur konsiderojné se
nga shteti anétar jané shkelur té drejtat e tyre, t€ pércaktuar me
Konventén europiane (dhe me protokolet). Pas shpérbérjes sé
Bashkésisé shtetérore Serbia dhe Mali 1 Zi, menjéheré pas zbatimit me
sukses t€ referendumit pér pavarési né¢ Mal t€ Zi, Serbia si sukcesor 1 saj
juridik trashégoi anétarésiné né kété organizaté, ndérsa Mali i Zi sé
shpejti sérish u pranua né€ Késhillin e Europés, me ¢’rast u bé vendi i 57
anétaré i1 késaj organizate.

Gjykata europiane pér té drejtat e njeriut pérbéhet numerikishté
nga aq gjykat€s sa ka edhe shtete kontraktuese té Konventés.
Gjykatésité duhet patjetér té€ kené reputacion té€ lart€ moral dhe té
posedojné kualifikime t€ nevojshme pér ushtrimin e funksioneve té larta
gjyqésore, pérkatésishté té jené ekspert t€ njohur juridik. Pér secilén
palé nénshkruese gjykatésiné€ e zgjedh Kuendi parlamentar i Ké&shillit t&
Europés me shumicé votash, nga lista prej tri kandidatésh té cilin e
propozon pala e larté pérkatése. Gjykatésit zgjedhen pér periudhén pre;j
gjashté vjetésh. Gjykata shqyrton parashtresat né késhillat nga tre
gjykatés, kolegjit prej shtaté gjykatés dhe né Késhillin e Madh pre;j
shtatémbédhjeté gjykatés.

Procedura para gjykatés €shté pércaktuar me Konventé, ndérsa
mé hollésishté &shté detajizuar me Rregulloren ¢ Gjykatés europiane.”

% Krahaso: Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
dodatnih protokola uz Konvenciju, ,Sluzbeni list SCG, br. 9/03 i Poslovnik
Evropskog suda za ljudska prava. Mbi udhéhegjen e procedurave mé shumé detaje
mund t€ gjenden né: Dejan Milenkovi¢, Dejan Milenkovié, Zastita ljudskih prava
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Pér té ardhur deri te procedura para gjykat€s, personat e
autorizuar me Konventé sé€ pari duhet t'i drejtohen me parashtresé, pér
té cilén ekziston njé ekstrakt i vecanté né té cilin éshté pércaktuar né
detaje se cilat t€¢ dhéna duhet t'i theksoj parashtruesi, ndérsa krahas
ekstraktit edhe kopjet e t& gjitha dokumenteve té pérmendura.
Gjithashtu parashtruesi duhet té parages fakte q€ pérkojné né
lejueshméringé e parashtresés, dhe se a ia ka parashtruar t€ njéjtén
kérkes€ cilit do trup tjetér ndérkombétar pér t€ njéjtén céshtje (pér
shembull, Komitetit t€¢ KB pér té drejtat e njeriut).

Q¢ parashtresa t€ merret né shqyrtim €shté e nevojshme qé t'i
pérmbushé kushtet e pranueshmérisé. Gjykata mund ta merr
parashtresén né shqyrtim vetém atéheré kur jané shterrur té gjitha mjetet
e mbrendshme juridike (edhe pse edhe nga kjo rregull mund té keté
shmangie, p.sh. né€ rast t€ shkeljes sé t& drejtés né gjykim té drejté) né
pajtim me parimet pérgjithésisht€ t€ pranuara t& s€ drejtés
ndérkombétare (kur éshté fjala pér mjetet juridike té jashtézakonshme
kihet kujdes se a mos mjeti 1 tillé juridik mund té konsiderohet i
frytshém), edhe pse parashtresa €shté paraqitur né afatin prej gjashté
muajsh nga dita e aprovimit t€ aktgjykimit t€ shkallés s¢ preré (né
sistemin juridik té Serbis€, konsiderohet se jané shterrur té gjitha mjetet
efektive juridike vetém pasi paraqitjes dhe aprovimit t€ vendimit mbi
ankesén kushtetuese). Gjykata nuk do té procedojé ndaj parashtresés e
cila ésht€ anonime ose thelbésishté e njéjté me parashtresén té cilén
gjykata njé heré tashmé e ka shqyrtuar ose parashtresén e cila &shté
paraqitur né ndonjé instancé tjetér ndérkombétare me qé€llim té
shqyrtimit, pérkatésishté zgjidhjes, e qé nuk pérmban fakte té reja
relevante. Gjykata do ta shpallé¢ parashtresén t€ papranueshme dhe do ta
hudhé até edhe nése konsideron se ajo &shté n€ mospérputhje me
dispozitat e Konventés, mandej kur duket sheshit se nuk &shté e bazuar,
ose kur vleréson se paraqet keqépérdorim t€ drejtés né parashtresé.

pred Evropskim sudom za ljudska prava, Lex forum, 1/2007. Pravnici za
demokratiju, Beograd, fq. 7-22.
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Sekretari i regjistron kérkesat e paraqitura. Kryetari i Gjykatés ia
ndané parashtresén repartit, ndérsa reparti e cakton njé gjykatés
raportues 1 cili e shqyrton parashtresén. Kur gjykatési raportues
konsideron se &shté fjala pér parashtresén e cila pa shqyrtim té
métejshém, pér shkak t€ mospérmbushjes sé kushteve formale
konsiderohet e papranueshme, ai propozon qé parashtresa té€ shpallet e
palejueshme dhe ajo t€ hudhet. Nga ana tjetér, kryetari i sektorit e
konstituon Kolegjin prej shtaté gjykatésish, pasi q€ &shté vendosur qé
parashtresén do ta shqyrtoj Kolegji. Kur ndaj parashtresés procedon
késhilli, at€heré késhilli para se té vendosé mbi lejueshmérisé sé
parashtresés, do t€ merr n€ konsideraté raportin e gjykatésit raportues.
Késhilli ka mundési q¢ me vendim unanim, ta shpall¢ parashtresén té
palejueshme, e nése nuk e béné kété, bie vendimin mbi lejueshmériné e
parashtresés. Para miratimit té€ vendimit mbi lejueshméring, Kolegji
mundet qé qofté me kérkesé t& paléve ose me vetéiniciativé, t&€ vendosé
t€ mbajé shqyrtim publik. Mandej bihet vendimi mbi lejueshmériné né
té cilén Kolegji thekson se a éshté marré vendimi njéz€ri ose me
shumicé votash.

Pasi qé Kolegji me vendim e shpallé parashtresén té lejueshme,
al mund t’i ftoj palét qé té paragesin déshmi shtesé dhe vérjetje me
shkrim. Shqyrtimi n€ meritum do t€ mbahet vetém nése Kolegji vendos
ashtu ose né rast qé shqytimi e cila i pérkiste meritumit nuk ishte
mbajtur né fazé€n e vendosjes mbi lejueshméring, nése kété e kérkon
njéra palé. Kolegji mund té vendos qé aktgjykimi t€ jeté miratuar pa
mbajtje t€ shqyrtimit publik.

Nése parashtresa €shté shapllur e lejueshme, Gjykata vazhdon
shqyrtimin e 1€ndés s€ bashku me pérfagésuesit e paléve dhe nése kjo
&shté e nevojshme, ndé€rmerr hetimin, pér zbatimin e saj efikas shteti do
t’1 ofrojé gjithé ndihmén e mundshme. Gjykata gjithashtu mund t’i ofroj
né disponim paléve né kontesté arritjen e marréveshjes migésore té
bazuar né rrespektimin e t&€ drejtave t€ njeriut t€ konstituara me
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Konventé, gjé¢ e cila mé detajisht€ &éshté pérpunuar me Rregulloren e
Gjykatés europiane. Sekretari i Gjykatés atéheré hyné né kontakt me
palét, ndérsa bisedimet mbi barazin€ migésore jané té€ besueshme. Nése
sekretari njofton Kolegjin se palét kané arritur poravnanje, Kolegji pasi
qé€ t& vértetohet se barazimi €shté arritur, do ta shlyej rastin nga lista e
Gjykatés.

Nése né kété fazé€ nuk éshté arritur pajtimi, procedura vazhdon.
Konventa i jep t€ drejté parashtruesit qé né parashtresé té theksoj edhe
kérkesén pér kompensimin té drejté me rastine shkeljes s€ té drejtave té
njeriut t& pércaktuara me Konventé. Pas procedurés sé zbatuar, Kolegji
bie aktgjykimin. Nése Kolegji vérteton se ka ardhur deri te shkelja e té
drejtave té pércaktuara me Konventé (pérkatésisht€, me protokolet
shtes€), e €shté caktuar edhe kérkesa pér kompensim, né aktgjykim do
té vendoset edhe mbi kompensimin.

Pas aprovimit t€ aktgjykimit, n¢ afat prej tre muajsh nga dita e
miratimit t€ aktgjykimit t€ Kolegjit, secila palé mundet, né rastet e
vecanta t& kérkoj q€ lénda t& paraqitet para Késhillit t¢ madh. Pra,
késhilli i Madh paraget edhe instancén ankimore t€ llojit t€ vet. At€heré
kolegiumi prej pesé gjykatésishté t& Késhillit t€ madh, shqyrton se a
duhet pranuar kérkesén apo jo (do ta pranoj, para s€ gjithash, kur 1é€nda
ka té b&j¢ me ndonjé ¢éshtje t& réndésishme lidhur me interpretimin e
Konventés ose t€ njé ¢éshtje serioze t€ réndésisé s€ pérgjithshme). Nése
kolegiumi e pranon kérkesén, atéheré Késhilli i madh vendos mbi
léndén e aktgjykimit. N€ té kundértén, aktgjykimi 1 Kolegjit mbetet né
fuqi.

Aktgjykimi 1 Késhillit t€ madh &shté i1 plotéfuqishém, ndérsa
aktgjykimi i Kolegjit béhet i plotéfuqishém kur: palét deklarojné se nuk
do té kérkojné qé léndén ta paragesin né Késhillin e madh, kur tre muaj
pas marrjes s€ aktgjykimit nuk kérkohet qé 1€nda t&€ paraqitet né
késhillin e madh, ose kur kolegiumi e refuzon kérkesén pér t’iu drejtuar
Késhillit t&¢ madh. Aktgjykimi i plotéfugishém publikohet. Palét e larta
kontraktuese e marrin obligimet q€ t’i nénshtrohen aktgjykimit té
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shkall€s s€ preré t€ Gjykatés né secilén 1€ndé né t€ cilén ato jané palé.
Aktgjykimi 1 shkall€s sé preré 1 dérgohet Komitetit t€ ministrave i cili e
mbikqyré ekzekutimin e tij.

6. TE DREJTAT E PAKICAVE NACIONALE NE
KUSHTETUTEN E SERBISE DHE NE
LEGJISLATUREN SERBE

6.1. Kushtetuta e Republikés sé Serbisé dhe
té dejtat e pakicave nacionale
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Kushtetuta e Republikés s¢ Serbisé¢ nga viti 2006 pérmban njé
mori t€ t€ré t& dispozitave té cilat kané t€ béjné me té drejtat e njeriut
dhe té pakicave. Mes tjerash pjesa e dyté e Kushtetutés edhe e mbané
emrin Té drejtat dhe lirité e njeriut dhe té pakicave. *

Pa marré parasysh se, mund¢ té thuhet,se ka I€shime t€ caktuara
né formulimin e disa zgjidhjeve kushtetuese né kété pjesé*', né Pjeséne
dyté té Kushtetutés jané pérfshiré thuaja se té€ gjitha t€ drejtat dhe lirité
té gjeneratés sé paré dhe té¢ dyté, mé sakté t&é drejtat qytetare dhe
politike, pérkatésishté, t€ drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore,
amdje edhe disa té drejta té gjeneratés sé€ treté, pér shembull, té drejtén
né mjedis t& pastér mjedisor. *

Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, né kété pjes€ pérmbané
edhe né veganti kreun e sistematizuar né kété pjesé t€ Kushtetutés.
Kushtetuta 1 garanton pjesétaréve t€ pakicave nacionale t& gjitha té
drejtat dhe lirit€ e njeriut té cilat i garanton Kushtetuta, por edhe disa té
drejta t€ veganta.

Mirépo, menjéheré né€ pjesén e Paré t€ Kushtetuté€s — Parimet e
Kushtetutés éshté pérmbajtur edhe neni i veganté — mbrojtja e pakicave
nacionale, me té cilén éshté pércaktuar se republika e Serbisé i mbron
té drejtat e pakicave nacionale, dhe se garanton mbrojtje t& veganté té
pakicave nacionale me qé€llim té realizimit t€ barazisé s€ ploté dhe té
ruajtjes s¢ identitetit t& tyre. Si parim, ky &shté neni mé pérfshirés i cili
ka t& b&jé me pakicat nacionale.®

Né pjeséne Dyté t€ Kushtetutés, para pjes€s sé sistematizuar qé

0 Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 98/06, &l. 18-81.

*! Krahaso: Marjana Pajvangi¢: Komentar Ustava Republike Srbije, Konrad Adenauer
Stigtung, Beograd, 2009, str. 28-103.

2 Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 98/06, &l. 74.

4 Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 98/06, ¢l. 14.
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pérkon me t& drejtat e pakicave nacionale, né kuadér té dispozitave té
pérgjithshme mbi t€ drejtat e njeriut, ekzistojné edhe ato té cilat mé pér
s¢ aférmi pérkojné me pakicat nacionale. Kjo pér mé paré &shté
dispozita e pérgjithshme me té cilén éshté paraparése t€ drejtat e njeriut
dhe té pakicave té cilat jané garantuar me kushtetutén me Kushtetuté
aplikohen drejtépérsédrejti: ,,me kushtetuté garantohen, dhe si té tilla,
zbatohen drejtépérsédrejti t&€ drejtat e njeriut dhe té pakicave té
garantuara me rregullat pérgjithésishté t€ pranuara t€ sé drejtés
ndérkombétare, té vértetuara me kontratat dhe ligjet ndérkombétare. Me
ligj mund té rregullohet ményra e realizimit té kétyre t€ drejtave vetém
nése kjo €shté e paraparé prerazi me Kushtetuté ose nése kjo €shté e
domosdoshme pér realizimin e ndonjé t€ drejte pér shkak té natyrés sé€
vet, me ¢’rast ligji n€ asnj€ rast nuk guxon té ndikoj né thelbin e té
drejtés sé garantuar. Dispozitat mbi t€ drejtat e njeriut dhe té pakicave
interpretohen né dobi té pérparimit t& vlerave té shoqérisé demokratike,
né pajtim me standardet ndérkombétare pér t&€ drejtat e njeriut dhe
pakicave g€ jané né fuqi , si dhe praktikés s€ institucioneve
ndérkombétare té€ cilat mbikqyrin zbatimine tyre“. Pas késaj, vijojné
edhe dispozitat e tjera té pérgjithshme mbi: ndalimin e diskriminimit;
nxitjen né rrespektimin e dallimeve dhe ndalimin e nxitjes s€ urrejtjes
racore, nacionale dhe fetare, me ¢’rast liria e t€ shprehurit t€ pérkatésisé
nacionale dhe ndalimi i shkaktimit t&€ urretjes racore, nacionale dhe
fetare, jané t€ a.q. t&€ drejta apsolutishté t€ mbrojtura prej té cilave nuk
higet doré as edhe né rasté lufte dhe t& gjendjes sé jashtézakonshme.*

Né pjesén vecanérishté t€ sistematizuar t&€ Pjesés sé dyté té
Kushtetutés — Té drejtat e pjesétaréve té pakicave, sé pari né€ dispozitén
themelore €shté pércaktuar se para t€ drejtave t€ cilat jané té garantuara
me Kushtetuté pér t€ gjithé qytetarét, garantohen edhe té drejta
individuale dhe kolektive shtesé. T& drejtat individuale realizohen
individualishté, ndérsa ato kolektive né bashkési me té tjerét, né pajtim

* Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 98/06, &l. 18, 21, 48,
49, 202.

49



me Kushtetutén, ligjin dhe kontratén ndérkombétare. Pérmes té€ drejtave
kolektive té pjesétaréve té pakicave nacionale , drejtépérsédrejti ose
pérmes pérfaqésuesve té tyre, marrin pjes€ né marrjen e vendimeve ose
vendosin vet€ mbi ¢éshtje t€ caktuara lidhur me kulturén e tyre, arsimin,
informimin dhe pérdorimin zyrtar t€ gjuhés dhe shkrimit, né pajtim me
ligjin. Me qéllim té realizimit t& s€ drejtés sé vetadministrimit né
kulturé, arsim, informim dhe pérdorimit zyrtar t& gjuhés dhe té€ shkrimit,
pjesétarét e pakicave nacionale mund té€ zgjedhin késhillat e tyre
nacional né pajtim me ligjin.*

Kushtetuta né vazhdim garanton edhe ndalimin e vecanté té
diskriminimit té pakicave nacionale, pérkatésishté sé pari iu garanton
barazin€ para ligjit dhe mbrojtje té€ njéjt€ ligjore, ndalimine
diskriminimit pér shkak té pérkatésisé té pakicés nacionale, mirépo
masat e a.q. t€ ,,aksionit pozitiv®, t€ cilat i ndérmerr Serbia me gé€llim té
arritjes s€ barazisé s€ plot€ né mes té pjesétaréve t€ pakicave nacionale
dhe té qytetaréve té cilét 1 takojné shumicés, e t&€ cilat futen né jetén
ekonomike, sociale dhe politike, nuk do té konsiderohen diskriminim.*°

Mé¢ tej Kushtetuta iu garanton pakicave nacionale baraziné né
udhéhegjen e punéve publike nén kushtet ¢ njéjta si edhe ndaj
qytetarée té tjeré dhe organeve shtetérore, shérbimeve publike, organeve
té krahin€s autonome dhe njésive t€ vetadministrimit lokal ia pércakton
obligimin q€ me rastine punésimit t€ kené kujdesé mbi pérbérjen
nacionale dhe t& pérfagésimit gjegjés t€ pjesétaréve té€ pakicave
nacionale.*’

Ndalimi i asimilimit t&¢ dhunshém té pjesétaréve té pakicave
nacionale gjithashtu €éshté pércaktuar me kushtetuté si dhe ndérmarrja e
masave té cilat do t€ shkaktonin ndérrimin artificial t€ pérbérjes
nacionale t€ popullatés né territorin ku pjesétarét e pakicave nacionale

* Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 98/06, &1. 75.
% Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 98/06, &1. 76.
" Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 98/06, &l. 77.
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jetojné tradicionalishté apo né numér té konsiderueshém.**

E drejta e ruajtjes sé vecantisé, si nen i veganté i késaj pjese,
parashehé q€ pjesétarét e pakicave nacionale mes tjerash kané té
drejtén: e t& shprehurit, ruatjes dhe kultivimit, zhvillimit dhe t&
shprehurit publik t&€ vegantisé nacionale, etnike, kulturore dhe fetare; né
pé€rdorimin e simboleve t€ veta né vendet publike, né shfryt€zimin e
gjuhés dhe shkrimit t€ tyre; qé né mjediset ku pérb&jné numér té
konsiderueshém té popullatés, organet t€ udhéheqin procedurén edhe né
gjuhén e tyre, né€ shkollimin né gjuhén amétare né entet shtetérore dhe
té krahinave autonome; né¢ themelimin e enteve private arsimore € tj...
Né bazé té ligjit dhe té dispozitave krahinore, mund t& themelohen edhe
t& drejta shtesé té pakicave nacionale.*

6.2. Disa prej ligjeve qé kané té béjné
me pakicat nacionale né Serbi

N¢ sistemin juridik t€ Serbis€ ekzistojné njé mori e téré ligjesh
té cilat né plotésishté, pjesérishté ose vetém né disa prej dispozitave té
caktuara kané té béjné edhe me pakicat nacionale. Gjithésesi se ligji mé
i rénd€sishmi éshté Ligji mbi mbrojtjen e té drejtave dhe lirive t&
pakicave nacionale (2002), ndérsa prej ligjeve t€ tjera, me kété rast do
t¢ pérmendim edhe Ligjin mbi késhillat nacional dhe ligjin mbi
ndalimin e diskriminimit (2009).

Ligji mbi mbrojtien e té drejtave dhe lirive té pakicave

* Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 98/06, &1. 78.
* Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 98/06, &1. 79.

51



nacionale (2002)* &shté ligji themelor i cili e rrregullon statusin e
pakicave nacionale. Eshté¢ miratuar né nivel federal gjaté kohés sé
Republikés federative t€ Jugosllavisé, mirépo ka vazhduar té jeté né
fuqi né Serbi edhe pas referendmit me t€ cilin né pranveré t€ viti 2006
Mali i Zi u nda nga bashkésia shtetérore e SMZ. Né masé t€ madhe, ky
ligj ka rrespektuar Konventén kornizé t€ Késhillit t&€ Europés dhe né até
kohé kishte plotésuar zbrastésirén e cila kishte ekzistuar né sistemin
kushtetues-juridik té ish-Republikés Federative t& Jugosllavisé. Ashtu
si¢ tashmé e pamé, mé€ voné Kushtetuta e Serbisé€ e vitit 2006, gjithashtu
pérmban njé mori té téré dispozitash té cilat kané t& b&jné me pakicat
nacionale. Eshté me réndési t& pérmendet se me kété edhe u definua
nocioni i pakicés nacionale, si t& ¢do grupi té shtetasve t€ RFJ (Serbis€),
e cila numerikishté éshté mjaft reprezentuese, edhe pse paraget pakicé
né territorin e RFJ (Serbisé), i takon ndonjérit prej grupeve t€ popullatés
g€ jané né lidhje t& afatgjate dhe té fuqishme me territori e RFJ
(Serbis€) dhe posedon karakteristika si¢ jané gjuha, kultura, pérkatésia
nacionale dhe etnike, prejardhja ose besimi, me té cilat dallohet nga
shumica e popullatés, dhe pjesétarét e t&€ cilit karakterizohen me
brengén g€ s€ bashku té mbajné identitetin e tyre t€ pérbashkét, duke
pérfshiré kulturén, traditén, gjuhén ose religjionin. Me pakica nacionale
né kuptim t€ kétij Ligji do té konsiderohen té gjitha grupet e shtetasve
té cilét emértohen ose caktohen si komunitete popullore, nacionale ose
etnike, grupe nacionale dhe etnike, kombési ose popullési, e g€ i
pérmbushin kushtet e pérmendura mé paré. Me kété ligj né vazhdim
jané vértetuar kéto té€ drejta t€ pakicave nacionale: e drejta né orientim
nacional; e drejta pér bashképunim me bashkékombasit né¢ vend dhe né
botén e jashtme; e drejta e pérdorimit t€ gjuhés amtare; e drejta e
pérdorimit t€ simboleve nacionale; e drejta e kultivimit t&€ kulturés dhe
tradités; shkollimit né gjuhén amétare, informimit publik né gjuhét e
pakicave nacionale... né pjesén e vecanté t& kétij ligji, €shté pércaktuar
ményra e pjes€marréjes vepruese né marrjen e vendimeve mbi ¢éshtjet e
vecantive, n€ qeverisje dhe administraté, pérmes, gjaté kohés s¢ sjelljes

50 Krahaso: Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, ,,Sluzbeni list SRJ
br. 11/02.
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s€ kétij ligji, t&€ Késhillit federativ pér pakica nacionale dhe té késhillave
nacionale té pakicave nacionale.

Shpérbérja e RFJ e mandej edhe e Bashkésisé shtetérore t& SMZ,
pamundésoi kété ményré t€ pjesémarrjes vepruese, andaj né Serbi u
krijua nevoja qé té bihet Ligji i ve¢anté mbi késhillat nacional té
pakicave nacionale. Propozim ligjin e hartuan grupi i ekspertéve
vendosr nga sektori qeveritar dhe civil krahas pérkrahjes sé
pérfagésuesve té té gjitha pakicave nacionale té cilat treguan interesim
pér kéte€ ligj. Ligji mbi késhillat nacional té pakicave nacionale u
aprovua né gusht t€ vitit 2009. me té rregullohen kompetencat e
késhillave nacionale (késhillat nacionale) né fushén e kulturés, arsimit,
informimit dhe pérdorimit zyrtar t€ gjuh€s dhe shkrimit, té procedurés
s€ zgjedhjes s€ késhillave nacionale, finansimin e tyre dhe ¢éshtje té
tjera té€ rénédésishme pér punén e Késhillave nacionale. Késhilli
nacional e pérfagéson pakicén nacionale né fushén e arsimit, kulturés,
informimit né gjuhén e pakicés nacionale dhe té pérdorimit zyrtar té
gjuhés dhe shkrimit, merr pjes€ né€ procesin e vendosjes ose vendos mbi
céshtjet nga kéto fusha dhe themelon ente, shoqéri ekonomike dhe
organizata té tjera nga kéto fusha..”!

Ligji i treté &shté Ligji mbi ndalimine diskriminimit (2009).
Ky é&shté 1 réndésishém nga dy arsye themlore: e para &shté se
pérkatésia nacionale, si dhe prejardhja etnike, gjuha, bindjet fetare e té
tjera jan€é caktuar né nocionin ,diskriminimi“ ose ,veprim
diskriminues® si njéra prej cilésive personale, e mandej edhe me até se
si formé e posagme e diskriminimit €shté pércaktuar edhe fjalori i
urrejtjes, dhe mandej diskriminimi 1 pakicave nacionale dhe
diskriminimi fetar u pércaktuan si raste t€ veganta t&€ diskriminimit.
Ligji e ndalon diskriminimin e pakicave nacionale dhe t& pjesétaréve té

3! Krahaso: Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina; ,,Sluzbeni glasnik
RS br. 72/09

52 Krahaso: Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 22/09
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tyre né€ bazé€ t€ pérkatésisé nacionale, prejardhjes etnike, t€ bindjeve
fetare dhe gjuhés, dhe se ményra e realizimit dhe t€ mbrojtjes sé té
drejtave t& pjesétaréve t€ pakicave nacionale jané rregulluar me ligj té
vecanté. Miré€po, duhet pérmendur se ajo éshté e rregulluar edhe me
kété ligj, meqgenése né€ rast t&€ diskriminimit t€ pakicave nacionale
pérkatésishté té pjesétaréve té saj, ata ka mundési qé pérmes padisé t’i
drejtohen organit t€ pavarur t€ posakonstituar — Té ngarkuarit pér
mbrojtjen e barazis€, dhe pér té cilin mé shumé do t€ b&het fjalé pakéz
mé vong.™

3 Mbi kéto ¢éshtje mé gjerésishté: Dejan Milenkovi¢, Vodic kroz Zakon o zabrani
diskriminacije, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2010.
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7. VEPRIMET PER MBROJTJEN E Tk DREJTAVE Tk
NJERIUT DHE TE PAKICAVE NE REPUBLIKEN E SERBISE

7.1. Véshtrim i pégjishém

Eshté e véshtiré t'i ndashé veprimet pér mbrojtjen e t&
drejtave t€ njeriut dhe té pakicave né republikén e Serbis€. Pér
shmebull, diskriminimi racor, nacional dhe fetar éshté vepér penale dhe
né kété konteskt, kryesi i veprés sé tillé penale ,i nénshtrohet™
pérgjegjésisé penale dhe dénimit me burg. Shkelja e t€ drejtave té
caktuara mund té jeté baz€ pér kompensimin e démit qé ka gené pasojé
e njé shkelje té tillé. Tashmé kemi treguar se té€ drejtat e pakicave mund
té véshtrohen edhe si individuale (t€ dejtat e nj€ individi t€ caktuar) dhe
té grupit té caktuar té personave. Nga ana tjetér, shkelja e té drejtave té
njeriut t€ cilat i1 takojné secilit person (duke pérfshiré edhe personin i
cili &shté pjesétar i pakicés nacionale), mund té nénkutptojé edhe
shkeljen e té€ drejtave t€ personave — pjesé€tar t&€ njé grupi pakicg,
pérkatésishté té pjesétaréve té€ pakic€s nacionale.

Ligji mbi mbrojtjen e t& drejtave dhe té lirive té€ pakicave
nacionale, pércakton se pjesétarét e pakicave nacionale dhe késhillat
nacionale té pakicave nacionale mund té ngrisin padi pér kompensimin
e démit né gjykatén kompetente me géllim té mbrojtjes té t€ drejtave té
tyre (t€ pérccaktuara me kété ligj).

Mundésia tjetér e cila iu géndron né dispozicion né pajtim me
kété ligj éshté ankesa kushtetuese. Resori pérgjegjés ministror dhe
késhilli nacional i1 pakicés nacionale do t€ jeté i autorizuar q€ té
ushtrojné ankesé kushtetuese né rast t€ vlerésimit se ka ardhur deri te
shkelja e t& drejtave dhe lirive kushtetuese té pjesétaréve t€ pakicave
nacionale, ose né rast qé t’iu drejtohet pjesétari i pakicés nacionale i cili
konsideron se €shté cénuar né t€ drejtat dhe lirit€ e veta personale.

Mbrojtja e suksesshme e té€ drejtave t€ njeriut (dhe té t& drejtave
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té pakicave) sot sigurohet dhe pérmes trupave t€ pavarur té€ kontrollit.
Sot né€ Serbi ato jané Mbrojtési i gytetaréve (ombudsman), i caktuar me
Ligjin mbi mbrojtésin e qytetaréve (2005) dhe | ngarkuari pér
mbrojtjen e barazisé i caktuar me Ligjin mbi ndalimin ¢ diskriminimit
(2009).

Né vazhdim, do té flasim pér karakteristikat themelore té
procedurés para Gjykatés Kushtetuese me rastin e ankesés kushtetuese,
t€ procedurés para Mbrojtésit t&€ qytetaréve (ombudsmanit) dhe té
procedurés para té Ngarkuarit pér mrojtjen e barazisé.

7.2. Procedura me rastin e ankesés kushtetuese
para Gjykatés kushtetuese

Gjykata kushteuese éshté gjykaté kompetenca e té cilés éshté qé
té zgjidhé né rast t&€ ankesés kushtetuese. Ankesa kushtetuese mund té
ushtrohet kundér akteve individuale ose kundér veprimeve té organeve
shtetérore ose organizatave té cilat jané t€ ngarkuara me autorizime
publike, e né té€ cilat cénohen ose shkurtohen t€ drejtat dhe lirit€ e
njeriut dhe té pakicave té garantuara me Kushtetuté, nése jané shterrur
ose nuk jané€ paraparé mjete t€ tjera juridike p€r mbrojtjen e tyre.
Procedura sipas ankesés kushtetuese mé pér sé€ aférmi éshté caktuar me
Ligjin mbi Gjykatén kushtetuese. >

Ankesa kushtetuese €shté mjet i posacém juridik me té cilin
inicohet procedura para Gjykatés kushtetuese me géllim t€ mbrojtjes sé
té drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe t€ pakicave t€ garantuara me
Kushtetuté. Procedura sipas ankes€s kushteuese bazohet né parimin e
dispozicionit, q¢ don té thoté se nga ushtruesi i autorizuar i ankesés
kushtetuese varet se gjykata a do té zgjidhé dhe mbi ¢ka do té zgjidhé.

5% Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 98/06, ¢l. 170 i Zakon o
Ustavnom sudu 109/07, ¢1. 82-90.
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Ankesa kushtetuese mund té ushtrohet kundér akteve ose
veprimeve individuale t€ organeve shtetérore ose organizatave té cilave
iu jané ngarkuar autorizime publike, e me té cilat cénohen ose
shkurtohen té drejtat dhe lirit€¢ e njeriut t€ garantuara me Kushtetuté,
nése jané shtetur t€ gjitha mjetet e tjera juridike ose kur nuk jané
paraparé mjete t€ tjera juridike pér mbrojtjen e tyre ose se me ligj éshté
pérjashtuar e drejta ndaj mbrojtjes s€ tyre gjyqésore. Gjithashtu, ankesa
kushtetuese mund té ushtrohet edhe nése nuk jané shtetur t&€ gjitha
mjetet juridike, n€ rastin kur ushtruesit t€ ankesés iu €shté cénuar e
drejta pér gjykim né afatin e arsyeshém. Nga ajo qé u tha del se: a)
1éndé e ankesés kushtetuese jané aktet dhe vprimet individuale edhe até
vet€ém se ato q€ rrjedhin nga organet shtetérore (organet e pushtetit
ligj€dhénés, administrativ dhe gjyqésor) ose organizatave té cilat jané t&
ngarkuara me autorizime publike; ) ose té drejtat t€ cilat mbrohen né
procedurén sipas ankesés kushtetuese jané té gjitha ato té drejta dhe liri
té¢ njeriut dhe té pakicave, individuale dhe kolektive, té cilat jané
garantuar me kushtetuté (pra, jo vetém se ato t€ drejta dhe liri té cilat
jané pércaktuar si t€ vecanta n€ kapitullin me titull ,,T€ drejtat dhe lirité
e njeriut dhe t€ pakicave®, por edhe ato t€ drejta dhe liri t& garantuara
me dispozitat e tjera t€ Kushtetutés); b) qé ankesa kushtetuese té jeté
mjet juridik supsidiar, meqé mund t€ shfrytézohet (ushtrohet) vetém se
nga arsyet e pércaktuara me kushtetuté, krahas pérjashtimit té theksuar
né rast t€ cénimit t€ t& drejtés né gykim né afat t€ arsyeshém.

Kushtet (supozimi) pér lejueshmériné e ankesés kushtetuese —
Se njé ankesé kushtetuese do té ishte e lejuar, gjegjésishté qé Gjykata
kushtetuese t€ mund t€ 1éshohet né shqyrtim dhe vendosje mbi 1€ndén e
kontestit, nevoitet t€ pérmbushen kushtet e caktuara (supozimet). Kéto
kushte prej t€ cilave varet lejueshméria e mbrojtjes juridike e cila
realizohet  pérmes  ankes€s  kushtetuese @ né€  procedurén
kushtetuesegjyqésore, emértohen dhe supozime procesuale.

Kushtet (supozimet) e lejueshmérisé t&€ ankesés kushtetuese
pércaktohet né€ njé pjes€¢ me Kushtetut€n e Republikés sé Serbisé,
ndérsa pjesérishté me Ligjin mbi Gjykatén kushtetuese. Sipas
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Kushtetutés ankesa kushtetuese mund t€ ushtrohet kundér aktve
individuale ose t€ veprimeve té€ organeve shtetérore ose organizatave t&
ngarkuara me autorizime publike , e me t€ cilat cénohen ose shkurtohe
té¢ drejtat dhe lirit€ e njeriut dhe té pakicave t&€ garantuara me
Kushtetuté, nése jané shterrur t€ gjitha mjetet juridike ose nuk jané
paraparé mjete t€ tjera juridike pér mbrojtjen e tyre.

Me kété jané caktuar edhe disa prej kushteve pér lejueshmériné
e ankesés kushtetuese: i pari, 1énd€ e vet kontestit (né té vérteté, 1éndé e
ankesés kushtetuese mundé t€ jet€ vetém se akti individual ose t&
veprimi 1 organeve shtetérore ose organizatave té ngarkuara me
autorizime publike); i dyti, 1€nd€ e veté kontestit (pérndryshe 1éndé e
kontestit kushtetues me rastine ankesés kushtetuese mund t€ jeté vetém
se cénimi 1 té drejtave dhe lirive t&€ njeriut dhe té pakicave nacionale té
garantuara me Kushtetut€); kushti i tret, t€ jené shterrur t&€ gjitha mjetet
juridike ose t&€ mos jené paraparé mjete té tjera juridike pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive t€ cénuara ose t€ shkurtuara.

Ligji mbi Gjykatén Kushtetuese pércakton edhe kushtet e tjera pér
lejueshmériné e ankes€s kushtetuese: i pari, q€ ankesa kushtetuese
mund t€ ushtrohet edhe nése me ligj €shté pérjashtuar e drejta né
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té cénuara dhe t&€ shkurtuara; idyti, qé
ankesa e kushtetuese mund t€ ushtrohet edhe nése nuk jané shterrur té
gjitha mjetet juridike, né rastin kur paraqitésit t& ankesés kushtetuese i
&shté cénuar e drejta pér gjykim né afat t€ arsyeshém,; i treti, g€ ankesén
kushtetuese mund ta ushtroj secili person (person juridik ose fizik) i cili
konsideron se me ndonjé akt individual ose t€ veprimit t€ organit
shtetéror ose organizatés e cila éshté e ngarkuar me autorizime publike i
&shté cénuar ose shkurtuar e drejta dhe liria njerézore dhe e pakicés té
garantuar me Kushtetuté; i katérti, afati n€ té cilin mund té ushtrohet
ankesa kushtetuese; i pesti, pérmbajtja e ankes€s kushtetuese; i gjashti,
rregullshméria formale e ankesés kushtetuese (kuptueshméria, qartésia,
plotésia e t&€ ngj.) Ekzistojné€ edhe kushtet e tjera t€ lejueshmérisé sé
ankesés kushtetuese t€ cilat nuk jané pérshkruar né ményré té prer€,
gjegjésishté t& emértuar me ligj, porse jané t€ podvedeni nén nocioin e
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pérgjithshém ,,supozimeve t€ tjera procesuale”. N&é két€ té a.q.
supozimet e tjera procesuale mund té pérfshihen: a) qé mbi t&€ njéjtén
gj€ né mes t€ paléve t€ njéjta t&€ mos vijojé procedura kushtetuese-
gjyqésore dhe b) 1€nda kushtetuesegjyqésore nuk guxon té jeté 1énda e
gjykuar tashmé.

E drejta né ushtrimin e ankesés kushtetuese. — Ankesén
kushtetuese mund ta ushtrojé secili person (juridik dhe fizik) i cili
konsideron g€ se me ndonjé akt individual ose t€ veprimit t€ organit
shtetéror ose organizatés e cila €shté e ngarkuar me autorizime publike i
€shté cénuar ose shkurtuar e drejta dhe liria njerézore dhe e pakicés t&
garantuar me Kushtetuté. Pra, personi juridik ose fizik mund ta ushtroj
ankesén kushtetuese vet€ém nése béhet fjalé pér cénimin t€ drejtave (t&
tij) personale, pérkatésishté ai duhet té keté interes personal ose real qé
t€ ménjanohet akti 1 kontestuar, pérkatésishté té€ parandalohet veprimit
ose t& urdhérohet bérja. Ankesén kushtetuese né emér t&€ personit fizik
ose juridik, né bazé t€ auorizimi t€ tij t€ vecant me shkrim, mund ta
ushtrojé¢ edhe personi tjetér fizik ose juridik, pérkatésisht organi
shtetéror ose organ tjetér kompetenté pér pércjelljen dhe realizimin e t&
drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe té pakicave. Mungesa e autorizimit té
vecant€ pér ushtrimin e ankesés kushtetuese paraget mangési procesuale
g€ pamundéson udhéheqjen e métejme té procedurés, gjé qé pér pasojé
ka hudhjen e ankesés.

Afati pér ushtrimine ankesés kushtetuese. — Ankesa
kushtetuese mund t€ ushtrohet né¢ afat prej 30 ditésh nga momenti i
dorézimit t€ aktit t€ sjellur pas shterrjes s€ mjetit t€ fundit juridik, kur
jan€ né pyertje ankesat kushtetuese 1€nd€ e té cilave jané aktet
individuale, pérkatéishté, nga dita e ndérmarrjes ose ndérprerjes sé&
veprimit, kur jané né pyetje ankesat kushtetuese 1€nd¢ e t€ cilave jané,
me at€ q€ né€ kété rast afati llogaritet nga dita kur bartési i ankesés
kushtetuese ka kuptuar mbi ndérmarrjen ose ndérprerjen e veprimit. Pér
veprimin e lejuar afati llogaritet n€ secilin rast konkret, varésishté nga
sjellja e organit dhe sjellja e paraqitésit t€ ankes€s kushtetutés. Afati pér
ushtrimin e ankes€s kushtetuese €shté e karakterit ekskluziv, gjé qé
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domethéné se n€ 1éshimin e kétij afati vie deri te humbja e t&€ drejtés sé
kompensimit, ndérmarrja e s€rishme e veprimit t€ 1€shuar — ushtrimi 1
ankes€s kushtetuese. Mirépo, &shté lejuar kthimi né gjendjen e
méparshme personit i cili pér shkage t€ arsyeshme e ka 1éshuar afatin
pér ushtrimin e ankesés kushtetuese, me kusht té: a)qé propozimin pér
kthimin né€ gjendjen e méparshme ta paraqesé né afat prej 15 dité€sh nga
dita e shképutjes s€ arsyeve qé kané shkaktuar 1éshimin e afatit dhe b)
q¢ njékohésishté me kété propozim, t€ paraqitet edhe ankesa
kushtetuese. Gjithésesi, me kalimin e tre muajve nga dita e 1€shimit nuk
mund té kérkohet kthimi né gjendjen e méparshme.

Ajo qé u tha pérkon me situatén kur ankesa kushtetuese
ushtrohet me hyrjen né fuqi t€ ligjit mbi Gjykatén kushtetuese.

Pérmbajtja obligative e ankesés kushtetuese. — Ankesa
kushtetuese duhet patjeté t’i pérmbushé edhe disa kushte t€ caktuara
formale né piképamje t€ elementeve detyruese té cilat duhet t’i pérmbaj
patjetér. Késhtu ankesa kushtetuese duhet t€ pé€rmbaj emrin dhe
mbiemrin, numrin personal t€ qytetarit, vendbanimin ose
vendgéndrimin, pérkatésisht€é emértimin dhe seliné e paraqitésit té
ankesés kushtetuese, emrin dhe mbiemrin e personit t€ tij t€ autorizuar,
numrin dhe datén e aktit kundér té cilit €shté ushtruar ankesa dhe
emértimi 1 organit qé€ e ka sjellur até, shenjén e t€ drejtés dhe té liris€ sé&
njeriut ose pakicés t€ garantuar me Kushtetuté pér té cilén thoté se éshté
cénuar me shenjén e dispozités sé Kushtetuté€s me t€ cilén kjo e drejté,
pérkatésishté liri garantohet, arsyet e ankesés dhe ajo g€ thekset né té
cilat pérmbahet cénimi ose shkurtimi, kérkesa mbi té€ cilén Gjykata
kushtetuese duhet té vendosé dhe nénshkrimi i1 paraqitésit t€ ankesés
kushtetuese. Krahas ankesés kushtetuese patjetér duhet t&€ paraqet edhe
pérshkrimin e aktit individual té kontestuar, déshmité se jané shterrur té
gjitha myjetet juridike, si dhe déshmi t€ tjera t€ réndésishme pér
vendosje. Pérmbushja e kushteve né piképamje t€ elementeve obliguese
té pérmbajtjes s€ ankesés kushtetuese &shté supozimi procesual qé
kushtézon ekzistimin dhe hulumtimin e supozimeve té tjera procesuale.
Mbi mungesén e cilit do element Gjykata kushtetuese e njofton
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paraqitésin e ankesé€s kushtetuese dhe e fton até q€ né afatine caktuar té
njéjtén ta ménjanoj, krahas paralajmérimit se ankes kushtetuese do té
hudhet, nése pér vendosje mungojné elementet t€ cilat pamundésojné
procedimin e Gjykatés.

Vedosja mbi ekzistimin e supozimeve procesuale. — Marrja e
vendimit t€ Gjykatés mbi ekzistimin e supozimeve nénkupton qé
Gjykata nuk vendos mbi léndén (pérmbajtjen) e kontestit, por vendos
mbi ekzistimin, pérkatésisht€ mosekzistimin e supozimeve procesuale
té domosdoshém pér udhéheqjen e procedurés me géllim t&€ vendosjes
mbi bazueshmériné e ankesés kushtetuese. Me kété rast Gjykata ka
mundési qé me aktvendim: a) ta ndérpresé procedurén edhe até né kéto
raste: 1. nése ankesa kushtetuese éshté térhequr; 2. nése organi 1 cili ka
sjellur aktin individual t€ kontestuar e anulon, e heq ose e ndryshon até
akt n€ pajtim me kérkesén nga ankesa kushtetuese ose nése &shté
ndérpreré veprimi e cila e kishte shtakatuar cénimin ose shkurtimin e té
drejtén dhe liriné e garantuar me Kushtetuté, krahas pajtimit té
paraqitésit t€ ankes€s kushtetuese, dhe 3. nése ndérpriten supozimet e
tjera procesuale pér udhéheqjen e procedurés dhe b) ta hudhé ankesén
kushtetuese né rast 1) kur vérteton se nuk &shté kompetent pér vendosje;
2) nése nuk éshté paraqitur né€ afatin e caktuar; 3) kur né afatin e 1éné
bartési i kérkesés nuk 1 ka ménjanuar manggsité té cilat e pamundésojné
veprimin; 4) kur pér udhéheqjen e procedurés dhe té vendosjes nuk
ekziston supozime té tjera té pércaktuara me ligj.

Vendosja mbi Iéndén e Kkontestit. — Mbi bazueshméring,
pérkatésishté¢ pabazueshmériné e kérkesés kushtetuese ankimore
Gjykata kushtetuese vendosé me vendim me té cilén ankesa kushtetuese
aprovohet ose refuzohet si e pabazuar. Vedosja mbi 1é€ndén e kontestit
nénkupton vendosje mbi bazueshmériné e ankesés kushtetuese (se a
éshté apo nuk éshté shkelur e drejta e garantuar me Kushtetuté), me
¢’rast Gjykata kushtetuese nuk mund t€ vendosé né vend t€ organit akti
ose veprimi individual 1 t€ cilés &shté 1€nd€ e procedurés sipas ankesés
kushtetuese. Me rastine vendosjes, Gjykata kushtetuese, né piké€pamje
té vértetimit t€ shkeljes ose t€ shkurtimit t€ s€ drejtés ose lirisé, ,,lidhur*
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me kérkesén nga ankesa kushtetuese dhe me rastin e vendosjes 1évizet
né kufijté€ e kérkesés s€ caktuar.

Kur Gjykata kushtetuese vérteton se me aktin, individual,
pérkatésisht€¢ me veprimin e kontestuar, €sht€ cénuar ose shkurtuar e
drejta dhe liria e njeriut ose e pakicave e garantuar me kushtetuté,
Gjykata me vendim aprovon ankesén kushtetuese dhe pércakton se me
aktin ose veprimin e kontestuar €shté cénuar ose shkurtuar e drejta dhe
liria e njeriut ose e pakicave e garantuar me kushtetuté¢ dhe e cakton
ményrén e pérmbushjes s€ drejté.

Pérjashtimishté, kur Gjykata kushtetuese e aprovon ankesén
kushtetuese dhe véreton se me aktin ose veprimin e kontestuar &shté
cénuar ose shkurtuar e drejta dhe liria e njeriut ose e pakicave e
garantuar me dipsozitén konkrete t&€ Kushtetutés, e né ményré tjetér nuk
mund té ménjanohen pasojat e démshme, Gjykata e anulon aktin
individual, dhe 1éndén e kthen né proceduré t&€ pérséritur dhe pér
vendosje organit akti i t€ cilit éshté anuluar (me kété rast Gjykata
mundet t€ caktoj sjelljen e aktit t&€ ri ose ka mundé€si t€ urdhéroj
pérfundimin e procedurés né afati mé€ t€ shkurtér t€ mundshém),
pérkatésishté do ta ndaloj ushtrimin e métejm ose do t€ urdhéroj
ushtrimin e veprimit té caktuar dhe t€ caktoj g€ t€ ménjanohen pasojat e
démshme né afatin e caktuar. Kur Gjykata me vendim e aprovon
ankesén kushtetuese, Gjykata kushtetuese pércakton edhe se a éshté ky
vendim bazé pér kompensimin e démit.

Natyra juridike dhe efekti juridik i vendimit té
Gjykatés kushtetuese. — Vendimi ndaj ankesés kushtetuese éshté i preré
(dhe 1 plotéfuqishém), meqenése kontesti i zgjidhur me vendimin e
Gjykatés kushtetuese nuk mund t€ zgjidhet sérish nga ana e t& njéjtit ose
té gjykatés tjetér kushtetuese ose té cilit do trup tjetér ose organit as
kundér vendimit t€ Gjykatés kushtetuese ka revokim, pérkatésishté ajo
nuk mund té rrézohet me asnjé mjet t& c¢fardoshém juridik, ndérsa
ankesa kushtetuese e cila ka sjellur deri te pérfundimi meritor t&
kontestit &shté¢ 1éndé e gjykuar me vendim t€ shkallés sé preré.
Gjithashtu, vendimet e Gjykatés kushtetuese jané ekzekutive, e kjo
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cilési e vendimit del nga prershméria e tij dhe obligueshméria e
pérgjithshme. Vendimi mbi anulimin e aktit individual ose t€ ndalimit té
kryerjes s€ vperimit ka efekt konstitutiv. Me anulimin e aktit individual
anulohen edhe pasojat juridike me efektin nga momenti i paraqitjes sé
cénimit ose shkurtimit té c¢fardo té drejte ose lirie t€ njeriut dhe té
pakicave té garantuar me Kushtetuté. Vendimi i Gjykatés kushtetuese
me té cilén €shté aprovuar ankesa kushtetuese ka efekt juridik nga dita e
dérgimit t€ saj pjesémarrésve né€ proceduré. Edhe pse vendimet e
Gjykatés kushtetuese, né pajtim me Kushtetutén, jané pérgjithésishté
obliguese, duhet théné se né rast t€ ankesés kushtetuese ato veprojné, né
rregullin, n€ mes t€ pjes€marrésit n€ proceduré, mirépo ky efekt
zgjerohet edhe né personat e tjeré edhe até né rast kur me me ndonjé akt
individual ose veprim &sht€ cénuar ose shkurtuar e drejta dhe liria
njerézore dhe e pakicés t€ garantuar me Kushtetut€ mé shumé
personave , ¢ g€ vetém se disa prej tyre kané paraqitur ankesén
kushtetuese — me até rast vendimi i Gjykatés kushtetuese pérkon dhe
me personat t€ cilét nuk kané paraqitur ankes€é kushtetuese, nése
gjenden né pozité té njéjté juridike.

Ankesa kushtetuese, sipas rregullit, nuk pengon aplikimin e aktit
individual ose veprimit kundér té cilit €shté€ ushtruar. Pérjashtimishté,
Gjykata mund ta shtyej ekzekutimin e aktitit individual ose té veprimit,
me kusht qé: a) paraqitési 1 ankes€s kushtetuese kérkon (propozon)
shtyerjen, b) ekzekutimi do t&€ shkaktonte démé t€ pakompensueshme
ndaj paraqitésit, dhe c) qé shtyerja nuk &shté né€ kundérshtim me
interesin publik, e as q€¢ me shtyerje t’i shkaktohet démé mé i madh
personit t& tret€. Mbi propozimin pér shtyerjen e ekzekutimit t€ aktit
individual ose veprim kundér t€ cilit €shté ushtruar ankesa kushtetuese,
Gjykata kushtetuese sipas rregullit do té vendos né afat prej 90 dité€sh
nga dita e pranimit t€ propozimit. N& kété rast fjala €shté rreth afatit
instruksionues, e jo pér afatin ekskluziv.

Kompensimi i démit material. — vendimi i1 Gjykatés
kushtetuese me té cilén aprovohet ankesa kushtetuese &shté bazé
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juridike pér paraqitjen e kérkesés pér kompensimin e démit ose té
ménajnimit t&€ pasojave té tjera t& démshme para organeve kompetente,
né pajtim me ligjin. N€ baz€ t€ vendimit t€ Gjykatés kushtetuese me té
cilén &sht€ aprovuar ankesa kushtetuese, paraqitési i1 ankesés
kushtetuese mund t€ paraqes kérkesén pér kompensimin e démit
Komisionit pér kompensimine démit, me qéllim t& arritjes sé
marréveshjes mbi lartésiné e kompensimit. Nése kjo kérkesé nuk do té
aprovohet ose ndaj saj Komisioni nuk bie vendim né afat prej 30 ditésh
nga dita e paraqitjes s€ kérkesé€s, paraqitési 1 ankes€s kushtetuese ka
mundésssi qé te gjykata kompetente t&€ ushtroj padi pér kompensimin e
démit.

7.2. Procedura para Mbrojtésit té qytetaréve

Ligji mbi mbrojtésiné e qytetaréve éshté miratuar né vitin
2005,56 me té€ cilin Serbia mé né fund fitol institucionin e
ombudspersonit. Mirépo, pér shkak té rrethanave té ndryshme, si¢ jané
zgjedhja e Mbrojtésit t€ qytetaréve, t€ zé€vendésve t€ tij, mungesa e
hapésirés pér punén e shérbimit té tij e tj. Solli deri te ajo qé ky trup 1 i
e 1 paanshém né sistemin juridik t€ Serbis€ u bé ,,efikas* vetém nga viti
2008. Me aprovimin e kushtetutés s¢ Republikés sé Serbis€¢, Mbrojtési i
qytetaréve u bé edhe organ shtetéror i rangut ,,kushtetues”. N&é pajtim
me Kushtetutén (dhe ligjin)...“ Mbrojtési 1 qytetaréve &Esht€ organ
shtet€ror 1 pavarur i cili i mbron t&€ drejtat e qytetaréve dhe béné
kontrollin e punés s€ organeve t€ administratés shtetérore, t€ organeve
kompetent pér mbrojtjen juridike t€ t€ drejtave dhe interesave pronésore
té Republikés sé Serbis€ si dhe t&€ organeve dhe organizatave té tjera, té
ndérmarrjeve dhe enteve té cilat jané ngarkuar me autorizime publike.
Mbrojtési 1 qytetaréve nuk éshté i autorizuar ta kontrolloj punén e

> Krahaso: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 98/06, &l. 170 i Zakon o
Ustavnom sudu 109/07, ¢l. 82-90. Komentet né lidhje me procedurén sipas ankesés
kushtetuese jané marré nga web prezentimi t€ Gjykatés kushtetuese:
http://www.ustavni.sud.rs

3 Zakon o zastitniku gradana, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 79/05, 54/07.
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Kuvendit popullor, té kryetarit t& Republikés, Qeverisé, t& Gjykatés
kushtetuese, t&€ gjykatave dhe té prokurorive publike. Mbrojtési i
qytetaréve zgjedhet dhe shkarkohet nga Kuvendi popullor né€ pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin. Mbrojtési i qytetaréve pér punén e tij 1 pérgjigjet
Kuvendit popullor. Mbrojtési 1 qytetaréve gé€zon imunitetin si edhe
deputeti popullor. Mbi imunitetin e mbrojtésit t€ qytetaréve vendos
Kuvendi popullor. Mbi mbrojté€sin e qytetaréve bihet ligj. Késhtu
Ombudspersoni, gjegjésishté mbrojtési i qytetaréve mé né fund u bé
kategori kushtetuese né€ Republikén e Serbisé.

Mbrojtési i qytetaréve inicon procedurén sipas ankesés sé gytetaréve
ose me iniciativé té vetén. Krahas té drejtés né incimin dhe udhéhegjen
¢ procedurés, mbrojtési i qytetaréve ka té drejté q¢ pérmes ofrimit té
shérbimeve té mira, me ndérmjetésimin dhe dhénien e késhillave dhe
mbi ¢éshtjet nga kompetenca e tij vepron né ményré parandaluese, me
géllim t€ pérparimit t€ punés s€ organeve t€ administratés dhe té
pérparimit t&€ mbrojtjes sé t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut. Secili person
fizik dhe juridik, person i vendit apo i huaj i cili konsideron se me
ndonjé akt, veprim ose t€ mosbérjes sé¢ organit t€¢ administratés i éshté
cénuar e drejta mund té€ parages ankesé te Mbrojtési 1 qytetaréve. Nése
béhet fjalé pér shkeljen e té drejtave té€ fémiut, ankesén né emér té
fémiut t€ mitur mund ta paraqet prindi 1 tij, pérkatésishté pérfagésuesi
ligjor, e nése b&het fjalé pér cénim t& t&€ drejtés sé personit juridik,
ankesén mund ta parages personi 1 autorizuar pér pérfagésimin e atij
personi juridik. Para paraqitjes s¢ ankesés bartési i ankes€s €shté i
obliguar qé té tentojé qé té drejtat e veta t’i mbroj né né procedurén
gjegjése administrative. Mbrojtési 1 qytetaréve do ta udhézoj
paraqitésin e ankesés né inicimin e procedurés gjegjése administrative,
nése procedura e tillé &shté e paraparé, ndérsa nuk do ta inicioj
procedurén deri sa t€ mos shterren té gjitha mjetet juridike. Kjo
dispozité ligjore, edhe pse deri diku joprecize, megjithaté tregon se
ankesa paraqitet kur jané shterrur té gjitha mjetet né njé proceduré
(p.sh. me proceduré té pérgjithshme administrative) e q¢ mundésia e
udhéhegjes sé procedurés tjetér para bie fjala instancés gjyqésore (p.sh.
kontestit administrativ kundér aktvendimit t€ shkall€s s€ preré) nuk e
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pengon subjektin ta parages ankesén edhe te Mbrojtési 1 qytetaréve.
Mbrojtési i qytetaréve mundet né rastet e jashtézakonshme ta inicioj
procedurén edhe para se té jené shterrur té gjitha mjetet juridike, nése
pragitésit té ankesés do t’i shkaktohej démé i pakompensueshém ose
nése ankesa pérkon me cénimin e parimit té administratés sé miré, né
vecanti raporti jokorrekt t€ organit administrativ sipas paraqitésit té
ankes€s, pér puné t& jashtékohéshme ose té shkeljeve té tjera t&
rregullave t€ sjelljes etike t& t€ punésuaréve né organet e administratés.
Ankesa nuk do té shqyrtohet nése éshté anonime, mirépo edhe nga kjo
rregull mund t€ keté pérjashtim. Pérjashtimishté, nése konsideron qé né
ankesén anonime ka baz€ pér procedimine saj, Mbrojtési 1 qytetaréve
mund t& inicoj procedurén me vetéiniciativé.”’

Ankesa paraqitet né formé té shkruar ose gojarishté né procesverbal
dhe né paraqgitjen e ankes€s nuk paguhet kurrfar takse, as edhe
kompensim tjetér. Ankesa mund t&é ushtrohet mé sé voni né afat prej
njé viti nga shkelja e kryer t€ t€ drejtés sé qytetarit, pérkatésishté nga
procedura e fundit, pérkatésishté t€ mosprocedimit t&€ organit té
administraté€s n€ lidhje me shkeljen e béré té t& drejtés s€ qytetarit. N&
ankesé theksohet: emértimi i organit ndaj punés té té cilitka té béjé
ankesa, pérshkrimi i shkeljes s¢ té drejtés, faktet dhe déshmité té cilat e
mbéshtesin ankesén , t€ dhénat mbi at€ se cilat mjete juridike jané
shfrytézuar dhe t€ dhénat e paraqitésit t€ ankes€s. Personat e privuar
nga liria kané t& drejté q€ ankesén ta paragesin né plikon e vulosur.
Mbrojtési 1 qytetaréve €shté i1 obliguar t€ veproj ndaj secilés ankesé
vetém nése 1€nda ndaj té cilés ka t€ béj€ ankesa nuk bie né kompetencé
té mbrojtésit t€ qytetaréve, nése ankesa €shté€ paraqitur pas skadimit té
afatit pér paraqitje, nése ankesa €shté paraqitur para pérdorimit t& té
gjitha mejteve juridike né disponim, nése ankesa €shté anonime, nése
ankesa nuk pérmban t€ dhénat e nevojshme pér procedim, e qé
paraqitési até mangési nuk e ménjanon as edhe né afatin shtes¢ té
caktuar pér ploté€simin e ankesés, e as q€ 1 drejtohet shérbimit t&é

*7 Krahaso: Zakon o zastitiku gradana, ,,Shuzbeni glasnik RS* br. 79/05, 54/07, &l.
24-25.
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Mbrojtésit t€ qytetaréve pér ndihmé profesionale né ménjanimin e
mangésis€. N¢ rast se nga kéto arsye nuk ka bazé pér procedimin nga
ana ¢ Mbrojtésit té qytetaréve, mbrojtési do ta hudhé ankesén, mbi té
cilén €shté 1 obliguar ta njoftoj paraqitésin, krahas theksimit t& arsyeve
pér hudhjen..”®

Mbi inicimin dhe pérfundimin e procedurés s€ Mbrojtési
qytetaréve e njofton paraqitésin e ankesés, si edhe organi
administratés kundér té cilit éshté ushtruar ankesa. Organi
administratés &shté 1 obliguar té pérgjigjet né t& gjitha kérkesat
Mbrojtésit té€ qytetaréve, si dhe t’ia dérgoj t€ gjitha informatat
kérkuara dhe shkresat né afat té cilin ai e cakton, e i cili nuk mund té
jet€ mé 1 shkurtér se 15 dit€, e as mé 1 gjat€ se 60 dit€. Mbrojtési 1
qytetaréve né rastet posagérishté t€ arsyeshme, mundet qé organit t&
administraté€s mos t’ia zbuloj identitetin e paraqitésit t€ ankes€s. Nése
organi kundér té cilit éshté paraqitur ankesa vet e ménjanon mangésing,
Mbrojtési 1 qytetaréve pér kété do ta informoj paraqitésin e ankesés dhe
t’1 ofroj afat 15 ditésh qé t& deklarohet se a &shté i kénaqur me até
proceduré. Nése paraqitési 1 ankesés pérgjigjet se €shté 1 kénaqur me
ményrén né té cilén éshté ménjanuar mangésia, si dhe nése paraqitési i
ankesé€s nuk pérgjigjet fare né afatin e ofruar, Mbrojtési 1 qytetaréve do
ta ndérpres procedurén.”

D O = =

Pas vértetimit t€ t& gjitha fakteve dhe rrethanave relevante
Mbrojtési 1 qytetaréve mund ta njoftoj paraqit€sine ankesés se ankesa
éshté e pabazuar ose mund té vértetoj se kané ekzistuar manggsité né
punén e organit t&€ administratés. Nése gjené se kané ekzistuar mangeési
né punén e organit té administratés, Mbrojtési i qytetaréve do t’i
udhézoj rekomandim organit mbi até se si t€ ménjanohet mangésia
vérejtur. Organi 1 administratés €shté 1 obliguar g€ mé sé voni né afat

58 Krahaso: Zakon o zastitniku gradana, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 79/05, 54/07, ¢l.
26-29.
% Krahaso: Zakon o zastitiku gradana, ,,Shuzbeni glasnik RS* br. 79/05, 54/07, &l
30.
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prej 60 ditésh nga dita e marrjes s€ rekomandimit ta njoftoj Mbrojtésin
e qytetaréve mbi até se a ka vepruar sipas rekomandimit dhe a e ka
ménjanuar mangésiné, pérkatésishté ta njoftoj mbi arsyet pér shkak té té
cilave nuk ka proceduar sipas rekomandimit. Pérjashtimishté, nése
ekziston rreziku g€ pér shkak t€ mosménjanimit t€ mangésisé, t€ drejtat
e paraqitésit t€ ankesés do té jeté e pérhershme dhe i zhdémtuar né
véllim t& konsiderueshém, Mbrojtési 1 qytetaréve n€ rekomandimin e
vet organit t&€ administratés mund t’ia pércaktoj afatin edhe mé té
shkurétr pér ménjanimin e mangésive, me até€ g€ ai afat nuk mund t&
jeté mé i shkurtér se 15 dit€. Nése organi i administraté€s nuk procedon
sipas rekomandimit, Mbrojtési i qytetaréve mundet mbi kété ta lajméroj
opinionin, Kuvendin dhe Qeveriné, por mundet qé edhe té rekomandoj
pércaktimin e pérgjegjésisé sé funksionarit i cili udhéheq me organin e
administratés.

Mbrojtési 1 qytetaréve mund té procedoj edhe me vetéiniciativé
kur n€ bazé t€ njohurive t€ veta ose njohurive té fituara nga burimet e
tjera, pérfshiré kétu edhe ankesat anonime, vleréson se me aktin,
veprimin ose mosbérjen e organit t€ administratés ka ardhur deri te
cénimi i lirive ose té drejtave t& njeriut.®'

3. Procedura para té Ngarkuarit
pér mbrojtjen e barazisé

I ngarkuari pér mbrojtjen e barazisé &€shté organ i pavarur
shtetéror i themeluar me Ligjin mbi ndalimin e diskriminimit (2009).%
I ngarkuari &shté zgjedhur né fillim t€ prillit t€ vitit 2010, ndérsa
konstituimi 1 shérbimit t€ tij edhe mé tutje nuk ka pérfunduar.

80 Krahaso: Zakon o zastitniku gradana, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 79/05, 54/07, &l.
o1 Ki;flaso: Zakon o zastitniku gradana, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 79/05, 54/07, ¢l.
62 Kz;ilaso: Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 22/09, ¢l. 35-
40
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Né realizimin e t€ drejtave té veta askush nuk mund té jeté i
diskriminuar mbi kurrfar cilésive t€ vet personale pérfshiré kétu edhe
pérkatésiné nacionale, ndérsa nocioni diskriminim né kété Ligj &shté
caktuar né€ két€ ményré: ,,Diskriminimi* dhe ,,procedimi diskriminues*
konsiderohen ¢fardo bérje e dallimit té paarsyeshém ose procedim jo i
njéjté, pérkatésishté ¢fardo léshimi (pérjashtimi, kufizimi ose dhénia e
pérparésis€), né raport ndaj personave ose t&€ grupit ose ndaj anétaréve
té tyre t&€ familjes, ose ndaj t&€ aférmve té tyre, né ményré té hapur ose té
fshehté, e i1 cili bazohet né racé, ngjyrén e l€kurés, paraardhésit,
shtetésing€, pérkatésisé nacionale ose prejardhjen etnike, gjuhén, bindjet
fetare ose politike, gjinin€, identitetin gjinor, orientimit seksual,
gjendjen e pasurisé, lindjes, vegorive gjenetike, gjendjes shéndetésore,
invaliditetit, statusit martesor dhe familjar, gjykueshmérisé, moshés,
dukjes, anétarésis€ né organizatat politike, sindikale ose n€ organizata e
tjera ose té vetive té tjera objektive, pérkatésishté t&€ supozuara.

Ashtu si¢c mé paré tashmé ishte fjalé pér kété, pérkatésia
nacionale, prejardhja etnike ose gjuha dhe bindjet fetare si cilési
personale shpesh sjell te diskriminimi ndaj njé “pakice” t€ caktuar
ppérkatésisht€ personit pjesétar t&€ grupit t€ caktuar. Diskriminimi i
pakicave nacionale dhe diskriminimi fetar né bazé t€ kétij ligji
konsiderohen raste t€ veganta t& diskriminimit. Pér kété edhe procedura
prané t& Ngarkuarit pér mbrojtjen ebarazisé €shté shumé i1 réndésishém
nga kéndvéshtrimi i kétij Doracaku.

I Ngarkuari me mbrojtjen e barazis€¢ &shté organ i pavarur
shtetéror, 1 pavarur né ushtrimin e punéve té pércaktuara me ligj. Njéra
prej kompetencave mé t€ réndésishme té t€ Ngarkuarit &shté qé té
pranoj dhe shqyrtoj ankesa pér shkak té cénimit té dispozitave té kétij
ligji dhe té jep mendime dhe rekomandime, dhe né rastet konkrete edhe
té shqiptoj masat pérkatése. Kjo kompetencé me Ligjin mbi ndalimin e
diskriminimit éshté dashur patjetér q€ pér sé aférmi t€ detajizohet, mé
sakté, me kété ligj éshté dashur patjetér té jeté paraparé procedura e
vecanté né€ t€ cilén 1 Ngarkuari procedon sipas ankesave té qytetaréve té
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cilét konsideron se kané pésuar diskriminim, né té cilén bie mendim dhe
rekomandim si dhe procedurén pér shqiptimin e masés té pércaktuar me
kéte ligj.

Procedura para t€ Ngarkuarit pér mbrojtjen e barazis¢ ka
ngjajshméri té€ konsiderueshme me procedurén para mbrojtésit té
qytetaréve (ombdsmanit). S€ pari, fjala &shté si edhe te procedura para
Mbrojtésit t&€ qytetaréve mbi procedurén joformale, i cili pérfundon me
sjellljen e mednimit dhe rekomandimit. Megjithaté pér dallim nga
Mbrojtési 1 qytetaréve 1 Ngarkuari pér mbrojtjen e barazis€¢ e ka
mundésiné t€é shqiptoj masén e pércaktuar me kété ligj (vérejtjen-
paralajmérimin)gjé qé nuk &sht€ rasti me Mbrojtésin e qytetaréve.
Mbrojtési 1 qytetaréve nga ana tjetér mund té€ inicoj proceduré jo vetém
se me ankesén e ndonjé personi por két€ mund ta béjé edhe me
vetiniciativé pér dallim nga i Ngarkuari pér mbrojtjen e barazisé€ i cili
kété mund ta béjé vetém se me ankesén e qytetaréve. Pér dallim nga
ligji mbi mbrojtésin e qytetaréve 1 cili né té€rési e cakton procedurén
para mbrojtésit, ky nuk €shté rast me procedurén para t& Ngarkuarit pér
mbrojtjen e barazis€, megenése njé pjesé e procedurés (mirenje) Eshté
pércalg;[uar me ligjin tjetér, mé sakt me Ligjin mbi medijimin nga viti
2005.

Procedura para té ngarkuarit mund ta inicoj secili ... ,,person i
cili konsideron se ka pésuar diskriminim“. Pasi g€ fjala ,,person®
nénkupton personin fizik dhe juridik (subjekte té sé€ drejtés), kjo don té
thoté se kété proceduré mund ta inicoj edhe personi fizik dhe ai juridik
(i vendit dhe i huaj). Procedura para t€ Ngarkuarit inicohet pérmes
ankesés. Mirépo Ligji, nuk pérmban sa duhet dispozita orientuese se
cfaré duhet t€ pé€rmbaj ankesa, se a duhet patjetér apo jo t€ jeté e
nénshkruar, ose pér shembull, a mundet i Ngarkuari t€ procedoj (dhe né
cilat raste) sipas ankes€s anonime. E vetmja gjé qé kérkohet nga
paraqitési 1 ankesés €shté se krahas ankesés t€ parages edhe déshmi pér

63 Krahaso: Dejan Milenkovi¢, Vodic kroz Zakon o zabrani diskriminacije, Helsingki
odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2010. fq. 51.
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aktin e pésuar té diskriminimit mirépo edhe atéheré shtrohet pyetja se a
éshté ky ndonjé akt juridik, i shkruar, shpalje né konkurs ose ndonjé
deklaraté e déshmitaréve ose déshmi e paraqitésit t& ankes€s. Me rastin
e rrethanave t€ theksuara, duket se i Ngarkuari do té jeté ai qé né t&
ardhmen do t€ duhej ta rreegulloj ekstraktin e ankesés si dhe elementet
q¢ ai ekstrakt duhet t’i pérmbaj (emrin dhe mbiemrin e paraqitésit ose
emértimin dhe selin€ e personit juridik té cilin e konsideron se ka
pésuar diskriminim, mandej pérshkrimin e shkurtés té situatés, té
ngjarjes s€ veprimit e t€ ngj. T€ cilat sipas mendimit t€ paraqitésit té
ankesé€s paragesin diskriminim, ose pér shmebull deklaratén se personi i
cili paraget enkesén nuk e ka inicuar procedurén e caktuar para
gjykatés e tj.) ankesa paragqitet sipas rregullit me shkrim. Megjithaté,
pérjashtimishté, ligji ofron mundésin€ q€ personi i cili konsideron se ka
pésuar diskriminim ankesén e paraqet edhe gojarishté né procesverbal.

Ligji mbi ndalimin e diskriminimit, prerazi parasheh qé¢ i
Ngarkuari nuk procedon sipas ankesés: 1) nése duket sheshit se nuk ka
cénim t& t& drejtés pér t€ cilén thoté paraqitési, 2) nése né t&é nj&jtén gjé
tashmé ka proceduar e nuk jané ofruar déshmi t€ reja si dhe 3) nése
vérteton se pér shkak té kalimit t&€ kohés nga cénimi i shkaktuar i té
drejtés €shté e pamundur té arrihet gq€llimi 1 procedimit. Andaj, mund té
thuhet se kéto arsye ligjore pér ,,hudhjen* e ankesés, pérkatésishté pér
mosprocedim t t&€ Ngarkuarit sipas ankesés. Ligji nuk parasheh né€ cilén
ményré paraqitési mbi két€ do t€ njoftohet, mirépo parashehé se né
proceduré para t€ Ngarkuarit do té aplikoj supsidiarishté Ligjin mbi
procedurén e pérgjithshme administrative (nga i cili del se ,,mosveprimi
1 t& Ngarkuarit™ do t€ duhej ,,té konstatohej* me pérfundim mbi hudhjen
e ankesés e cila i dérgohet personit i cili e ka paraqitur ankesén).

I Ngarkuari pasi q€ konstaton se nuk ekzistojné arsye pér
mosprocedim sipas ankesés, ankesén do t’ia pércjellé personit kundér té
cilit ankesa €shté paraqitur né afat prej 15 ditésh nga dita e pranimit té
ankesés. I Ngarkuari mandej i konstaton gjendjen faktike. Mirépo,
dispozita ligjore e cila ka t& b&jé me konstatimin e gjendjes faktike
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paksa &shté e pagarté. Personi kundér té cilit €shté paraqitur ankesa
mund té deklarohet mbi thekset e ankesés né afat prej 15 ditésh nga dita
e pranimit t€ saj, ndérsa i Ngarkuari mandej konstaton gjendjen faktike
duke pasur qasje né déshmité e paraqitura dhe me marrjen e deklarave
nga paraqitési i ankes€s, nga personat kundér t&€ ciléve &shté paraqitur
ankesa, si edhe té personave té tjeré. Mirépo, para ndérmarrjes s&
veprimev et€ tjera né proceduré, 1 Ngarkuari mund t€ propozoj
procedurén e pajtimit, né pajtim me ligjin me t€ cilin rregullohet
procedura e medijimit (ndérmjetésimit).

Me ligjin mbi medijimin — ndérmjetésimin (2005) &shté
pércaktuar se me kété ligj caktohen rregullat e procedurés s¢ medijimit
— ndérmjetésimit né raportet kontestuese.** Njé raport i tillé kontestues
éshté né pajtim me Ligjin mbi ndalimin e diskriminimit dhe ai né t&é
cilin ka ardhur ose se supozohet se ka ardhur deri te diskriminimi.
Medijimi mund t€ aplikohet pavarésisht¢ nga ajo se a béhet
ndérmjetésimi para ose pas inicimit t€ procedurés pér zgjidhjen e
raportit kontestues. Q€ medijimi-ndérmjetésimi t€ zbatohet, pér kété
€shté 1 domosdoshém pélqimi ekskluziv i paléve. Kjo don té thoté, veté
se atéheré nése personi g€ konsideron se ka pésuar diskriminim si edhe
personi kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa pajtohe prerazi qé té
zbatohet procedura e medijimit, atéher kjo proceduré edhe do té
zbatohet. Né procedurén e pajtimit té palét jané té barabarta. Mirépo
nése nuk ka ardhur deri te pé€lgimi pér udhéheqgjen e procedurés sé
ndérmjetésimit, si edhe né€ rastin kur ,,pajtimi“ nuk ka pasur sukses,
procedura para t€ Ngarkuarit vazhdohet né ményrén né té cilén &shté
pércaktuar me ligjin mbi ndalimin e diskriminimit. Procedura e
medijimit zbatohet ashtu q€ palét merren vesh mbi ményrén né té cilén
procedura e ,pajtimit“ do té zbatohet. Nése palét nuk arrijné
marréveshje mbi ményrén e zbatimit t& procedurés, ndérmjetési do ta
zbatoj procedurén e ndérmjetésimit n€ ményrén né té cilén mendon se

84 Krahaso: Zakon o medijaciji — posredovanju, ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 18/05, ¢1. 8-
25; Dejan Milenkovi¢, Vodic kroz Zakon o zabrani diskriminacije, Helsinski odbor
za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2010. fq. 52-56.
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€shté mé e pérshtatshme, duke pasur parasyshé rrethanat e raportit t&
kontestuar, interesat t& cilat palét déshirojné t’i reealizojné krahas
rrespektimit t€ parimit t€ urgjenc€s. Ndérmjetési mundet t€ udhéheq
bisedime té pérbashkéta dhe t€ ndara me palét, si dhe qé krahas pélqimit
t€ njérés palé t’ia pércjellé€ palés tjetér dhe t’ia paraqes€ propozimet dhe
géndirimet mbi ¢éshtje t&€ caktuara. Ndérmjetési mund té jep propozime
mbi ményrat ¢ mundshme pér zgjidhjen e kontstit, por jo jo edhe
propozimin e vet zgjidhjes. I Ngarkuari pér mbrojtjen e barazisé nuk
€shté mediator né procedurén e pajtimit. Sipas Ligjit mbi
ndérmjetésimin — medijimin, eprori i organit, pérkatésishté né kété rast
konkret 1 Ngarkuari, e eméron ndérmjetésin nga radhét e ekspertéve té
dalluar (gjykatés, avokat e tj.) t& cilét i pérmbushin kushtet pér
ushtrimin e ndérmjeté€simit dhe e regjistrojné né Listén e
ndérmjetésuesve té cilin e udhéheq i Ngarkuari. Ndérmjetésuesi duhet
patjetér t’1 plot€soj kushte t& caktuara t€ pércaktuara me kété Ligj, si pér
shmebull gé té keté shkollimin superior; qé t& keté sé paku pesé vjet
pérvojé pune né procedurat e zgjidhjes sé kontesteve dhe konflikteve;
qé té jeté 1 regjistruar né Listé; q€ ta keté vijuar programin e aftésimit
pér ndérmjetésues e tj.

Me rastin e inicimit t€ procedurés para t€ Ngarkuarit, palét me
marréveshje e zgjedhin ndérmjetésuesin nga lista. Nése palét nuk
merren vesh, ndérmjetésuesin né rastin konkret do ta caktoj i Ngarkuari,
nga lista e ndérmjetésuesve sipas renditjes né listé. Procedura e
ndérmjetésimit mund té zgjas€é mé s€¢ shumti 30 dité€. 1 ngarkuari
megjithaté mund edhe ta shtyj afatin e zgjatjes s€ procedurés pér shkaqe
té arsyeshme, me kérkesé té ndérmjetésuesit ose paléve. Procedura e
ndérmjetésimit pérfundohet: (1) me pérmbylljen e marréveshjes sé
paléve, (2) me vendimin e ndérmjetésuesit, pas konsultimit me palét, qé
procedura té ndérpritet, meqgenése procedura e dhéné nuk &Eshté e
arsyeshme; (3) me deklarimin e paléve mbi térhegjen nga procedura e
métejme.

Kur procedura e pajtimit nuk ka pasur sukses vazhdohet
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procedura para té Ngarkuarit. I Ngarkuari mandej jep mendimin mbi
at€ se a ka ardhur deri te cénimi i dispozitave t€ kétij ligji né afat prej 90
ditésh nga dita e paraqitjes s€ ankesés, dhe pér kété e njofton paraqitésin
dhe personin kundér té cilit Eshté paraqitur ankesa. Krahas mendimit, 1
Ngarkuari i rekomandon personit kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa
ményrén e ménjanimit té shkeljes sé té drejtés.

Personi té cilit i éshté udhézuar rekomandimi éshté i obliguar gé
té vproj sipas rekomandimit dhe ta ménjanoj cénimin ¢ té drejtés né
afat prej 30 dité€sh nga dita e pranimit t€¢ rekomandimit, si dhe qé pér
kété ta informoj t€ Ngarkuarin. Nése personi t€ cilit 1 &shté udhézuar
rekomandimi nuk vepron sipas tij, pérkatésisht¢ nuk e ménjanon
shkeljen e t& drejtés, i Ngarkuari ia shqipton vérejtjen (paralajmérimin).
Nése as pas shqiptimit t&€ vérejtje, personi i tillé kété nuk e béné as né
afat€ prej 30 dit€sh nga dita e shqiptimit t€ vérejtjes, 1 Ngarkuari do
njoftoj opinionin. Vérejtja shqiptohet me aktvendim kundér té cilit nuk
éshté e lejuar ankesa e vecanté.

PJESAE DYTE

LIRIA E SHPREHJES
RENDESIA E MEDIAVE NiE MJEDISET
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1. LIRIA E MEIDIAVE DHE E DREJTA E MEDIAVE

1.1. Liria e shprehjes né dokumentet ndérkombétare

Liria e té shprehurit paraget pjesé té korpusit t&€ t&€ drejtave
tradicionale politike dhe qytetare t& cilat vegmas jané pércaktuar dhe
formésuar gjaté revolucioneve qytetare ka fundi i1 shekullit 18. ajo sot
&shté pércaktuar edhe me dokumentet mé t€ rénd€sishme t€ kombeve t&
caktuara si organizaté universale — botérore dhe t€ késhillit t€ Europés si
organizaté regjionale paneuropiane. Qytetarét aktiv dhe t€ informuar
jané njé supstrat jetik 1 secilés shogé€ri demokratike. Gjaté
dhjetévjecaréve t€ fundit e drejta individuale e njeriut né lirin€ e té
shprehurit éshté zgjeruar edhe me té a.q. »té drejt€ shoqérore-kolektive
té qytetaréve qé t€ jené té informuar« si dhe »me t€ drejtén e opinionit
pér té ditur«. Ajo n€ dokuemntet ndérkombétare mbi t€ drejtat e njeriut
dhe né kushtetutat e vendeve demokratike €shté kodifikuar jo vetém se
si e drejt€¢ e qytetaréve pér t€ pérhapur ide t€ ndryshme dhe
informacione, por edhe e drejt€¢ e tyre qé ato t'i pranojné dhe t'i
kérkojné.

Liria e t€ shprehurit sot paraget njé fushé shumé komplekse dhe
shumé dinamike e qé ka njé histori té bujshme dhe té gjaté e cila éshté
fituar mes tjerash né betejat ¢ médha pér lirin€ e shtypit. E drejta pér
kérkimin dhe shfrytézimin e informacioneve dhe té ideve é&shté
gjithésesi unike n€ mesin e lirive t€ tjera. Ajo si¢ u tha né seancén e paré
té kuvendit té pérgjithshém t€ Kombeve té bashkuara, guri themeltar i
té gjitha lirive gé jané synim i Kombeve té bashkuara ose si¢ e ka
formuluar két€ gjykatési i Gjykatés supreme t&€ SHBA-ve Kardoz, baza
dhe kushti i pashmangshém thuaja se gati i té gjitha formave té tjera
té lirisé. Ajo sipas mendimit t€ Slloanit, e cakton pérmbajtjen e lirive
té tjera, meqé né vendin ku ekziston liria e té shprehurit dhe né t& cilin
mediat jané t€ lira, ka gjasa mé t€ médha se do té rrespektohen edhe té
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drejtat dhe lirité e tjera.

Me veté kété, sanksioni pérfundimtar pér cénimin e té€ drejtave t&
njeriut €shté fuqia e opinionit publik té edukuar, e pikérishté kéto jané
shtypi dhe mediat e tjera, t& cilat kété opinion publik njé€kohé&sishté
edhe e informojné edhe e edukojné. Pérveg késaj, atje ku ekzistojné
mediat e lira, jan€ mjet i fuqishém pér realizimin e t€ drejtave t€ njeriut
edhe né planin ndérkombétar.

Né nenin /9té Deklaratés universale t¢ Kombeve té bashkuara
mbi té drejtat e njeriut (1948) liria e mendimit dhe e shprehjes éshté
pércaktuar si n€ vijim: »Secili ka t& drejté né lirin€ e mendimit dhe té
shprehurit, qé pérfshin€ edhe té drejtén t€ mos jet€ 1 shqgetésuar pér
shkak t€ mendimit t& tij, si dhe té drejtén pér té kérkuar, t&€ pranojé dhe
té pérhap informata dhe ide me ¢fardo mjeti dhe pa marré parasyshé
kufijt«.

Njé formulim i ngjajshém &shté pérmbajtur edhe né nenin 79 té
Paktit ndérkombétar mbi té drejtat qytetare dhe politike, t¢ Kombeve té
bashkuara: »Askush nuk mund té jeté¢ i shqetésuar pér shkak t&
mendimeve t€ tija. Secili person ka t& drejt€ né liriné e t&€ shprehurit.
Kjo e drejté pavarésishté kufijéve, nénkupton liriné e té shprehurit,
pranimit dhe té pérhapjes sé informatave dhe té ideve té té gjitha
llojeve, gojarishté, pérmes shtypit ose formave artistike ose né ¢fardo
ményre tjetér sipas zgjedhjes s€ liré. Realizimi 1 kétyre lirive pérfshiné
detyrime té veganta dhe pérgjegjési. Duke pasar két€, ajo mund t'i
nénshtrohet kufizimeve t€ caktuara té cilat megjithaté duhet patjetér té
jené shprehimishté t€ caktuara me ligj, e jané t€ nevojshme pér kéto
arsye: rrespektimin e t€ drejtave dhe t€ nderit t€ personave té tjeré; t&
mbrojtjes s€ siguris€ shtetérore, té rendit publik, t€ shéndetit dhe moralit
publik.«

Né nenin 13. té Konventés amerikane mbi té drejtat e njeriut
éshté pércaktuar qé&: Secili ka t&€ drejté né liriné e mendimit dhe té
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shprehurit. Kjo e drejté pérfshiné liriné e kérkimit, pranimit dhe té
pérhapjes sé informacionit dhe t¢ ideve t€ té gjitha llojeve, pa marré
parasyshé kufijté, si me gojé€ ashtu edhe me shkrim, né¢ formé artisitike
dhe me ¢fardo mjeti sipas zgjedhjes personale. Aplikimi i késaj t€ drejte
té siguruar me alinené pararendése nuk guxon té€ jeté 1énd€ e cenzurimit
paraprak mirépo do té jeté subjekt i kufizimeve pasuese, véllimi i té
cilave do té caktohet me ligj me gé€llim t€ sigurimit: t€ rrespektimit dhe
té nderit t€ t&€ tjeréve ose t€ mbrojtjes sé siguris€ nacionale, rendit
publik, shndetit publik ose moralit. Liria e t€ shprehurit nuk guxon té
jeté e kufizuar me metoda té térthorta, si pér shembull keqépérdorimin e
kontrollit publik ose privat pérmes shtypit, t€ frekuencave t€ radios ose
paisjeve e cila shfrytézohet pér pérhapjen e informatave, ose t€ ¢fardo
forme tjetér me qéllim qé t&é ndérpritet komunikimi dhe pérhapja e ideve
dhe mendimeve”

Edhe neni 10. i Konventés europiane mbi té drejtat e njeriut
(1950) garanton shprehjen e liré né két€ ményré: “Secili ka t€ drejté né
lirin€ e t€ shprehurit. Kjo e drejté pérfshiné lirin€ e posedimit t&
mendimit personal, t¢ pranimit dhe t¢ komunikimit ¢ informacioneve
dhe t€ ideve pa pérzierje té pushtetit publik dhe pa marré parasyshé
kufijt. Ky nen nuk pengon shtetet t&€ kérkojné leje pér punén e
ndérmarrjeve t€ radios e telefvizionit dhe atyre kinematografike.

Meqé shfrytézimi 1 kétyre lirive térheq pas vetes detyrime dhe
pérgjegjési, ajo mund t’i nénshtrohet formaliteteve, kushteve,
kufizimeve ose dénimeve té parapara me ligj dhe té domosdoshme né
shoériné demokratike né interes té sigurisé nacionale, integritetit
territorial ose té sigurisé publike, me géllim té parandalimit té
¢rregullimeve dhe kriminalitetit, t&¢ mbrojtjes sé shéndetit ose moralit,
té mbrojtjes sé nderit ose té drejtave té tjeréve, parandalimit té zbulimit
té informacioneveté marra né besim, ose me qgéllim té ruajtjes sé
autoritetit dhe té paanshmérisé sé gjykatave.”

Né gjysméne dyté t€ shekullit 20, nga e drejta e té shprehurit
gradualishté vie deri te ndarja e dy té drejtave t€ reja: liria e informimit
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publik dhe liria e gasjes né informata.

Né kushtet bashkékohore, liria e informimit publik, si e drejté
e cila nxirret nga e drejta e lirirsé s€ shprehjes, pérfshiné té drejtén né
informim té vérteté, me kohé dhe objektiv si dhe té drejtén qé
publikishté té kritikohet dhe té kérkohen sgarime né raport ndaj
procedurave pérkatése dhe té akteve té pushtetit dhe té subjekteve té
tjera. N€ evoluimin e tyre nga e drejta né lirin€ e t€ menduarit, pérmes
té drejtés pér paraqitjen publike t&€ mendimit personal e deri te e drejta
qé t€ jeté i informuar dhe liria e t€ shprehurit, liria e informimit publik
béhet pjes€é pérbérése e nj€ morie t€ instrumenteve juridike
ndérkombétare, si edhe i regjimeve pérkatése t&€ brendshme té disa
vendeve.

Lirit¢ e tjera té€ cilat tradicionalishté dalin nga liria e t&
shprehurit, paraqiten ka fundi i viteve t€ 60-ta t€ shekullit XX, kur
SHBA-té, né vitin 1966 té parat e rregulluan me ligj liriné e gasjes né
informacione, pas t€ cilés, gjaté tridhjet viteve té fundit, duke pasuar
konceptin e shtetit dhe administratés sociale si sistem pér rregullimin
social t& procesve shoqérore, liria e qasjes né informacionae u njoh né
shumé legjislatura nacionale n€ mbaré botén dhe né té€ gjitha kontinentet
(Kanada, Australi, Zelandé e Re, Finland, Portugali, Danimark, Suedi,
Norvegji, Greqi, Irland, Franc€, Holand€, Poloni, Shqipéri, Ceki,
Sllovaki, Bosnjé dhe Hercegovingé, Bullgari, Rumani, Indi, Kolumbi,
Afriké t& Jugut, Uzbekistan, Zimbabve...).*> né disa vende liria e qasjes
né informacione me kalimin e kohés u bé e drejté dhe liri e njeriut dhe
e qytetarit ¢ garantuar edhe me Kushtetuté.®

% SHBA (1966), Kanada, Australia (1982), Zelanda e re (1982), Portugalia (1993),
Danimarka (1970), Norvegjia (1970), Greqgia (1999), Irlanda (1997), Franca
(1978), Holanda (1991), Polonia (2001), Shqipéris (1999), Cekia (1999), Sllovakia
(2000), Bosnja dhe Hercegovina (2000), Rumania (2001).... Burimi: David Banisar,
Privacy International, July 2002 + FOIA news.

6 Krahaso: Toby Mendel, Freedom of information (a Comparative Legal Survey),
United Nations Educational Scientific and Cultural Organisation (UNESCO), New
Delhi, India, 2003, p. iii.
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Liria e gasjes né informacione mé sé shpeshti caktohet si e
drejté e secilit gé nga bartésit e pushtetit, pérkatésishté té autorizimeve
publike, té kérkojé dhe té marré informacione relevante me interes
publik ashtu gé né ményré vepruese té mundésojné véshtrim né punén
dhe procededimin e atyre subjekteve té ciléve gytetarét ia kané dhéné
besimin né zgjedhjet e lira dhe demokratike, qé né emér té tyre dhe né
llogari té tyre té ushtrojné funksionin e pushtetit dhe lidhur me kété, qé
1é udhéheqin me punét e tiera publike.®” Théné mé thjeshté, fjala éshté
pér t€ drejtén e secilit (person fizik dhe juridik — t€ brendshém dhe té
jashtém)qé t€ informohet mbi t€ dhénat me té cilat disponojné organet
publike dhe subjektet e tjera t€ ngarkuara pér ushtrimine autorizimeve
publike.

1.2. Praktika e Gjykatés europiane pér té drejtat e njeriut
e qé ka té béjé me liriné e té shprehurit

Me rastin e interpretimit t€ Konventés europiane pér mbrojtjen
e t€ drejtave dhe lirive themelore, Gjykata europiane fillon me zbatimin
e testit tripjesésh: pasi qé né€ bazé t€ gjendjes faktike shpallé t&
lejueshme ndonjé ankesé pér shkak té€ shkeljes sé t€ drejtave té
pércaktuara me Konventé, gjegjésishté vleréson se me vendimine
organit kompetent té shtetit ka ardhur deri te pérzierja né ndonjérén prej
t¢ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara me Konventé, Gjykata né
shqyrtimin e métejshém t&€ meritumit juridik t€ kontestit pércakton dhe
bie aktgjykim mbi (pa)arsyeshmériné e asaj pérzierje, gjegjésishté
pércakton se né rastin konkret a ka ardhur me té vérteté deri te cénimi
i ndonjé té drejte té caktuar té pércaktuar me Konventé. Ky rregull,
natyrishté ka t€ béjé edhe me liriné e shprehjes.

Liria e shprehjes e formuluar né Konventén Europiane, tregon

7 Krahaso: Zoran Jeli¢c, U susret zakonskom regulisanju slobodnog pristupa
informacijama, Ekonomika, Beograd, br. 3/2002.
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qarté se ajo nuk éshté e drejté apsolute, si¢ éshté rasti, p.sh. me té
drejtén pér té jetuar, ndalimine torturés dhe ndalimin e skllavérisé
dhe té punés sé detyruar. Kjo liri pér kété mund té jeté e kufizuar nése
kumulativishté jané plotésuar tri kushte: kur pérzierja (n€ kuptimin
formalitetit, kushteve, kufizimeve ose ndéshkimeve) éshté paraparé me
ligj, mandej kur pérzierja e shtetit ka pér géllim mbrojtjen e njé ose mé
shumé interesave dhe vlerave té pércaktuara me Konventé (siguria
nacionale, siguria publike, integriteti territorial, parandalim i
cegullimeve dhe kriminalitetit, mbrojtja e shéndetit dhe moralit,
mbrojtjia e nderit dhe e té drejtave té té tjeréve, parandalimin né
zbulimin e informatave té dhéna né besim uautoritetit dhe té
paanshmérisé sé gjyqgésorit) dhe kur kjo pérzierje éshté e domosdoshme
né shogériné demokratike (parimi i proporcionalitetit).®® Me rastin e
interpretimit t€ dretave dhe lirive themelore té njeriut t€ caktuara me
Konventén europiane pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe té lirive themelore
t¢ njeriut, Gjykata europiane 1 qaset zbatimit t& testit t&
proporcionalitetit. Pasi qé né bazé té gjendjes faktike e shpall ndonjé
ankesé té lejueshme pér shkak té cénimit t€ t& drejtave té pércaktuara
me Konventé, gjegjsisht€ vleréson se me vendimin e organit té
autorizuar shtetéror t&€ njé€ shteti ka ardhur deri te pérzierja e tij “legale”
né ndonjé t€ drejt€ dhe liri té pércaktuara me Konventé, Gjykata né
shqyrtimin e métejshém té€ meritumit juridik t€ kontestit pércakton dhe
bie aktgjykim mbi (pa)arsyeshmériné e asaj pérzierje.

NE pesédhjeté vitet e fundit, €shté konstituar njé pérvojé e pasur
gjyqésore e Gjykatés europiane pér té drejtat e njeriut (ndérsa deri né
vitin 1998 edhe i Komisionit europian), si njé mekanizém mbinacional i
mbrojtjes sé€ t&€ drejtave t€ njeriut t€ pércaktuara me Konventé. Praktika
¢ Gjykatés europiane me nenin 10 té Konventés europiane (liria e
shprehjes) né kushtet e sotme paraget njé materic té ¢muar pér

6% Krahaso: Monica Macovei, Sloboda izrazavanja — Vodi¢ za primenu c¢lana 10
Evropske konvencije o ljudskim pravima, Savet Evrope, Beograd, 2006, fq. 50-51;
Vesna Aliburi¢, Sloboda izrazavanja u praksi Europskog suda za ljudska prava,
Narodne novine, Zagreb, 2002, fq. 31-39.
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pérparimin e lgjislaturave dhe té dispozitave nacionale me té cilat ajo
sigurohet.”

Né praktikén e deritanishme t€ Gjykatés europiane pér t&€ drejtat
¢ njeriut lidhur me lirén e shprehjes, jané kristalizuar mes tjerash kéto
parime: "’

1) Debati mbi ¢éshtjet me interes publik serioz, ve¢mas né
kontekst té debatit politik, gézon shkallé mé té larté t& mbrojtjes sé
Gjykatés europiane.

2) Mbrojtjen e vecaté té t& drejtés né lirin€ e shprehjes e gézojné
mediat dhe gazetarét pér shkak té rolit t€ tyre t€ vecanté shogéror té
furnizimit t€ opinionit me informacione me interes publik, pérkatésishté
té rolit t€ mediave Si »gené rojtaré« té shogérisé demokratike. Né kété
kuptim, secili ndéshkim i mediave dhe gazetaréve, pér shkak té
publikimit t€ informacioneve ose t€ paraqgitjes s€ mendimit mbi
personat dhe ¢éshtjet me interes publik legjitim, duhet t& jeté i1
pranueshém vetém » né rast t€ arsyeve me réndési t€ vecanté«.

3) Kufijté e kritikés sé lejuar jané dukshém mé té gjera kur jané
né pyetje politikanét pérkatésishté personat publik, se sa personat
privat, megenése té parét »vullnetarisht€ dhe me vetédije« 1 nénshtrohen
mbikqyrjes, si nga ana e gazetaréve ashtu edhe t€ opinionit té
pérgjithshém dhe se né pajtim me kété ata duhet patjetér té tregojné
edhe shkallé mé t& larté té€ tolerancés, ve¢mas kur edhe veté japin
deklarata provokative.

4) Qeveria (pushteti) duhet té& duroj shkallé mé té larté té kriticizmit

% Krahaso: Sudska praksa u vezi sa ¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim
pravima (botimi 1 dyté i plotésuar né gjuhén serbe), Kancelarija Saveta Evrope u
Beogradu, Beograd, 2001.

7 Krahaso: Vesna Aliburi¢, Sloboda izrazavanja u praksi Europskog suda za ljudska
prava, Narodne novine, Zagreb, 2002, fq. 60-62.
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sepse »pozita e tij dominuese« imponon mé shumé vetépérmbajtje me
rastin e rrekjes pas masave ndéshkimore, posagérishté nése ekzistojné
ményra té tjera t€ pérgjigjes ndaj sulmevee arsyeshme dhe kritika té
kundérshtarit ose mediave me pasoja mé t€ vogla pér lirin€ e shprehjes.

5) Kujdes i veganté duhet t'i kushtohet patjetér dallimit né mes té
fakteve dhe gjykimeve vlerésuese(shpifjes dhe fyerjes). Deri sa
vértetésia e fakteve mund t€ déshmohet, vértetésia e gjykimit vlerésues
mendimit) ésht€ e pamundur té€ déshmohet, andaj kérkesat e tilla
vetvetiu paraqgesin kufizimin e liris€ sé€ t&€ shprehurit. Kjo nuk don té
thoté€ se publikimi 1 secilit gjykim vlerésues, para s¢ gjithash madje
edhe té atij fyes, gé€zon mbrojtje apsolute, mirépo né até rast, duhet t&
kihet parasyshé né pérmasén e pérzierjes né lirin€ e té€ shprehurit, si dhe
a ka ardhur deri te ajo né baza faktike pér konstatimin e kontestueshém.

1.3. Véshtrim i pérgjithshém né dokumentet e Késhillit té Europés
qé kané té béjné me liriné e té shprehurit

Gjithashtu duhet theksuar, se Késhilli i Europés (organet e tij, e
para sé gjithash Komiteti i ministrave t€ Késhillit t&¢ Europés), q¢ nga
themelimi né€ vitin 1949 e deri mé sot, ka sjellur njé numér t€ madh té
rezolutave dhe rekomandimeve t¢ cilat kané t€ béjné me liriné e t&
shprehurit, ¢ né€ t€ cilat jané pérmbajtur parimet dhe standardet
themelore t€ cilat shtetet-anétare t&€ Késhillit t€ Europés duhet t'i kené
dhe t'i implementojné pérmes sjelljes s€ ligjeve dhe t€ dispozitave té
tjera dhe me kété t€ sigurojné liriné e shprehjes dhe t€ drejtave dhe
lirive té dalura nga kjo.

Pér nga natyra e tyre, dokumentet e pérmendura t¢ Késhillit t&
Europés si organizaté ndérkombétare, jané jurudikishté joobliguese pér
shtetet —anétare t€ késaj organizate (pér dallim nga Konventa). Ato né
masé t€ dukshme kané edhe dimension politik, me géllim qé shtetet
anétare t€ K&shillit t€ Europés q€ kété nuk e kané béré ende, qé né
legjislaturat e tyre t€ fusin standardet juridike t€ cilat si té tilla
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parimishté jané€ pércaktuar dhe detajizuar pérmes rezolutave dhe
rekomandimeve. Rekomandimet dhe rezolutat, para s¢ gjithash té
Komitetit t€ ministravé t€ Késhillit t&¢ Europés, bihen edhe si pasojé e
aktgjykimeve pérkatésishté t€ géndrimeve deri te té cilat Gjykata
europiane pér t€ drejtat e njeriut ka ardhur né aktgjykimet e veta.

Né kété vend do t€ pérmendimi vetém se disa nga rekomandimet mé té
réndésishme: Rezoluta (74) 26 mbi té drejtén né pérgjigje — pozita e
individit né raport me shtypin; Rekomandimi nr. R (10)96 mbi
garantimin e pavarésisé sé servisit té pavarur radio-difuziv publik;
rekomandimi nr. R (97) mbi ndalimin e gjuhés sé urrejtjes;
Rekomandimi nr. R(97)21 mbi mediat dhe promovimin e kulturés sé
teolerancés; Rekomandimi R(2000)23 mbi pavarésiné dhe té
funksioneve té trupit rregullues né sferén e radio-difuzionit;
Rekomandimi nr. R (2002) 2 mbi véshtrimin né dokumentet zyrtare
dhe t& tjera.”' Njé pjesé e rekomandimeve dnalizohen ve¢mas né
kuadér té pjeséve té mévonshme té€ késaj pjese t€ Doracakut.

" Krahaso: Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima (botimi i
dyté i plotésuar né gjuhén serbe), zyra e Késhillit t&¢ Europés né Beograd, Beograd,
2006.
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2. RREGULLIMI KUSHTETUES DHE LIGJOR I LIRISE SE
SHPREHJES
DHE I PUNES SE MEDIAVE NE SERBI

2.1. Njé véshtrim i pérgjithshém ndaj rregullimit
Kushtetues dhe ligjor té punés sé mediave

Nocioni reregullim ligjor (statutory regulation) aplikohet né
cfaré mase me t€ cilén parlamenti ndikon ndaj punés s€¢ mediave. N&
kété kategori biejné shpifjet, t€ cilat 1 hasim né t€ gjitha shtetet, normat
ligjore kundér nxitjes sé urrejtjes racore si dhe t& ndalimit t&é t& drejtés
sé¢ gazetaréve q€ t€ publikojné emrat e viktimave t€ dhunimit ose té
keqétrajtimit seksual. Mund t’i hasim né shumé shtete. Ekzistojné
dispozita ligjore t& cilat kan€ t€ b&né me raportimin nga proceset
gjyqésore, raportimi mbi punén e Kuvendit ose t€ vetadministrimit
lokal. Dispozitat mbi dipozicionueshmériné e informatave e obligojné
pushtetin qé té sigurojné informata té gjithéve qé€ i kérkojné ato, andaj
edhe gazetaréve. Kjo e drejté né gasje n€¢ informata ka edhe pérjashtime
té caktuara. Dispozitat rigjide mbi sekretet shtetérore edhe mé tej
ekzistojn€ né njé numér t€ shteteve, mirépo ata q€ avokojné lirin€ e
informimit gjithnjé e mé tepér dhe me mé shumé sukses i konstestojné
kéto kufizime. Né disa, por mjerisht€ jo edhe né t& gjitha vendet
europiane, me ligj €shté rregulluar obligimi 1 gazetarit qé ta mbroj
burimin e tij t€ informatave té besueshme. Ligji mund ta pengoj
gazetarin€ e mir€, mirépo asnjé ligj nuk mund ta krijoj at€. Meqgenése,
gazetaria ¢ miré €shté ¢éshtje e pérgjegjésis€, ndérsa aské nuk mund ta
detyroni té jeté 1 pérgjegjshém. Gazetaréve nuk éshté e mundur t’iu
imponohen dispozita t€ vrazhdéta dhe ndonjé ményré pune t&
pércaktuar. Si t’i imponohet norma mbi njé nivel té caktuar t&€ kujdesit
té gazetarit i cili e pércjellé hetimin mbi korrupsionin ose raporton mbi
donjé tragjedi t&€ madhe? A €shté e mundur qé saktésishté té caktohet se
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sa koh¢€ &shté e nevojshme pér pérgatitjen e transmetimit t€ njé ndeshje
té madhe té futbollit? Megjithaté, rregullacioni shtesé ligjor éshté i
domosdoshém pér raste té caktuara.

N¢ Serbi, krahas garancioneve kushtetuese t€ liris€ sé shprehjes,
té drejtat e mediave dhe e drejta né informim, ekzistojné dy ligje
sistemore dhe njé mori e té€ré€ e ligjeve t€ vecganta, té€ cilét pjes€rishté,
ose vetém né dispozita té caktuara kané té€ b&jné me lirin€ e shprehjes, e
me veté kété térthorazi edhe me punén e mediave.

2.2. Kushtetuta e Republikés sé Serbisé

Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, n€ pjesén g€ ka té b&j€ me t&
drejtat e njeriut dhe té€ pakicave, garanton: liriné e mendimit dhe té
shprehjes, lirin€ e té€ shprehurit t€ pérkatésis€ nacionale, liriné e
mediave dhe té drejtén n€ informim. Gjithésesi se sfera qendrore €shté
liria e mendimit dhe e shprehjes, nga e cila mandej ,,ndahet” liria e
shprehjes sé pakicave nacionale si dhe liria e mediave dhe e drejta né
informim.

Liria e mendimit dhe e shprehjes, éshté garantuar né két ményré:
»garantohet liria e mendimit dhe e shprehjes, si edhe liria g€ pérmes t&
folurit, shkrimit, fotografis¢ ose né ményré tjetér té kérkohen,
pranohen dhe té pérhapen informacione dhe ide®. Liria e shprehjes
mund té kufizohet me ligj, nése kjo éshté e domosdoshme me géllim té
mbrojtjes sé té drejtave dhe reputacionit té té tjeréve, té ruajtjes sé
autoritetit dhe té neutralitetit t& gjykatés dhe té ruajtjes sé shéndetit
publik, moralit té¢ shoqérisé demokratike dhe té sigurisé nacionale té
Republikés sé Serbisé.

Kjo dispozité kushtetuese, pjesérishté €shté mé e gjeré mirépo
edhe mé e ngushté nga ajo q¢€ pérmban Konventa europiane. Pér dallim
nga neni 10 i Konventés europiane e cila me lirin€ e shprehjes
nénkupton té drejtén e pranimit dhe t€ pérhapjes, Kushtetuea e
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Republikés s€ Serbis€é e njeh té€ drejtén e kérkimit t& inormacionit, qé
ésht¢ e réndésishme nga kéndévéshtrimi 1 liris€é s& qasjes né
informacione. Nga ana tjetér, formulimi kushtetues 1 lirisé sé shprehjes,
kur €shté fjala mbi kufizimet e liris€ s€ shprehjes, né masé t€ dukshme e
ngushton kété liri. Mund t€ vérehet, se kufizimi 1 paré g€ &shté
pércaktuar me Kushtetuté, éshté¢ mbrojtja e t€ drejtave dhe e nderit té
tjeréve, ndérsa Kushtetuta nuk e njeh kufizimin t€ pérmbajtur né
Konventén europiane e cila ka t€ b&jé me parandalimin e ¢rregullimeve
dhe kriminalitetit. Edhe fjalét ,,té shoqéris€é demokratike* t€ pérmbajtura
né formulimin Kushtetues té kufizimit, mund t€ konsiderohen té
polemizueshme, meqé né tekstin e Konventés europiane, ato shenjojné
nevojén qé t& zbatohet ,.testi 1 proporcionalitetit“ madje edhe atéheré
kur n€ shikim t€ paré ekziston nevoja pér lirin€ e té shprehurit, mirépo
vet€tm se at€heré kur kjo &sht€ e domosdoshme né ,,shoqériné
demokratike* mirépo duket se kjo nuk del té€ kuptohet nga kuptimi
semantik 1 dispozités kushtetuese.

Si liri g€ del nga liria e t€ shprehurit, Kushtetuta e RS si liri té
vecanté e pércakton liriné e mediave (neni 49). Secili éshté i liré gé pa
leje, né ményrén e pércaktuar me ligj, t€ themeloj gazeta dhe mjete té
tjera t€ informimit publik. Stacionet televizive dhe t€ radios themelohen
né pajtim me ligjin. Né Republikén e Serbisé nuk ka cenzuré. Gjykata
kompetente mundé té pengoj pérhapjen e informacioneve dhe ideve té
shkaktuara pérmes mjeteve té informimit publik, vetém nése kjo né
shoqériné demokratike éshté e domosdoshme me géllim té thirrjes pér
rrénimin e dhunshém té rendit té pércaktuar me Kushtetuté ose té
rrénimit té& integritetit territorial t€ Serbisé, parandalimit t&
propagandimit t€ luftés ose t€ nxitjes pér dhuné té drejtépérdrejté ose
me géllim té parandalimit té avokimit pér urrejtje racore, nacionale
ose fetare, me té cilat nxitet diskriminimi, armiqésia ose dhuna.
Realizimi i t€ drejt€s né pérmirésimin e informatés sé pavérteté, jo té
ploté ose jo té sakté, té transmetuar tashmé me té cilén éshté cénuar e
drejta ose interesi i dikujt dhe e drejta n€ pérgjigje ndaj informatés sé€
publikuar, rregullohen me ligj.
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Kjo dispozité kushtetuese né¢ masé t& dukshme “zgjeron” rastet e
kufizimit t€ liris€ s€ shprehjes né media, ngase gjykata kompetente
mund ta ndaloj pérhapjen e ideve dhe informatave pérmes mjeteve té
informimit publik. Meqgenése Ligji €shté sjellur pas miratimit t&é ligjeve
mbi mediat, mbetet e panjohur se si ka mundur g€ né dispozitén
kushtetuese nuk €shté pérdorur shprehja mjetet e informimit publik ose
mediat publike, ashtu qé ekziston “disharmonia” e shprehjeve té cilat
shfrytézohen né Kushtetuté dhe ligj. Gjithashtu me interpretimin e késaj
dispozite kushtetuese, mé sakté, t€ pjesés né té cilén thuhet ...”t¢ thirrjes
pér rrénim t€ dhunshém t& rendit t€ pércaktuar me Kushtetuté ose té
prishjes sé integritetit territorial t€ Republikés sé Serbisé”, mundé
sérish, né¢ frymén e kuptimit gjuhésor t€ késaj norme, té paraqes
gjithashtu edhe njé rast specifik t€ kufizimit té& liris€ s€ shprehjes, ngase
debati publik (medial) mbi integritetin territorial t€ njé vendi e qé nuk
ka karakteristika té thirrjes pér prishje té tij t€ dhunshém, &shté
krejtésishté legjitime nga pikévéshtrimi 1 Konventés europiane, gjé té
cilén Gjykata europiane n€ mé shumé raste edhe e ka vértetuar vegmas
gjaté aktgjykimeve kundér Turqisé.

Si e drejté e vecanté e garantuar me Kushtetuté “éshté njohur”
edhe e drejta né informim (neni 51.). qysh mé herét kemi théné se né
gjysmén e dyté t€ sekullit 20. nga liria e shprehjes gradualishté u ndané
edhe dy té liri (drejta) t€ vecanta: liria e informimit publik dhe liria e
gasjes n€ informacione. E drejta né informim e cila &shté pércaktuar me
Kushtetuté, q€ pikérishté 1 konsumon dy lirit€ e pérmendura mé paré.
Mirépo mbetet e paqarté q€ pér kéte t€ drejté éshté pérdorur emértimi:
“e drejta né informim” e jo pér shembull liria e informimit publik dhe
liria e qasjes né€ informacione. Formulimi i alinesé sé€ par€ t€ nenit 51. té
Kushtetutés, pashmangshém na pérkujton né definicionin tashmé té
dhéné mé paré€ té t€ drejtés n€ informim publik: “Secili ka té drejté né
informim té vérteté, té ploté dhe me kohé pér ¢éshtjet me interes publik
dhe se mjetet e informimit publik jané té obliguara qé kété té drejté ta
rrespektojné”. Pérmes alines€é dy t€ nenit 51. t€ kushtetutés &shté
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pércaktuar liria e qasjes né informacione (edhe pse né Kushtetuté, ajo
nuk emértohet késhtu dhe €shté pjesé e t€ drejté€s né informim: “Secili
ka té drejté né gasje ndaj t€ dhénave t& cilat jané né posedim té
organeve dhe organizatave shtetérore té cilat jnaé t€ ngarkuara me
autorizime publike, n€ pajtim me ligjin.

NE masé t€ dukshme mund t€ pérfundohet se dispozitat
Kushtetuese té cilat pérkojné me liriné e t&€ shprehurit dhe mediat nuk
jané t€ kqia, mirépo ka ekziatuar nevoja pér rregullimin e tyre mé té
miré normativ, ngase disa formulime si té tilla jané hutuese dhe mund té
sjellin deri te interpretimet e ndryshme juidike té€ cilat n€ veganti né
rastet e kufizimit té liris€ sé shprehjes, mund té sjellin deri te kufizimet
e papranueshme té lirisé sé shprehjes. Gjithashtu edhe shprehjet té cilat
shfryt€zohen mund té sjellin deri te dilemat, ve¢mas nése sistemi juridik
1 njé vendi véshtrohet né konteskt t€ korpusit t€ normave té
pérgjithshme juridike t& cilat paragesin njé térési unike dhe jo
kundérthénése.

2.3. Ligjet mbi mediat dhe ligjet e tjera né Serbi

2.3.1. Ligji mbi informimin publik

Gjithésesi, Ligji themelor i cili ka t& béjé me liriné e shprehjes
&shté Ligji mbi informimin publik (2003.7

Me kété ligj rregullohet e drejta né informim publik si e drejté né
liriné e shprehjes sé mendimit, si dhe e drejta dhe obligimi i
pjesémarrésve né procesin e informimit publik. E drejta n€ informim
publik pérfshin né vecanti lirin€ e t€ shprehurit t€ mendimit, lirin€ e
grumbullimit, hulumtimit, publikimit dhe pérhapjes s€ ideve,
informacioneve dhe mendimeve, lirin€ e t&€ shtypurit dhe distribuimit t&

72 Zakon o javnom informisanju, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 43/03 dhe ndryshimet e
plotésimet e mévionshme.
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gazetave dhe t€ mjeteve t€ tjera publike, liriné e prodhimit dhe té
emitimit t€ programit t€ radios dhe televizionit, liriné e pranimit té
ideve, informacioneve dhe mendimeve si dhe lirin€ e themelimit té
personave juridik qé merren me informimin publik.”

N¢é kété vend do té flasim vetém se pér disa prej parimeve mé té
réndésishme:

1) Askush nuk guxon, as né ményré té térthorté, ta kufizoj liriné e
informimit publik, posacérishté té keqpérdorimit t& s¢ drejtés, ndikimit
ose t€ kontrollit mbi mjetet pér botimin dhe distribuimin e gazetave ose
mbi aparaturat pér emetimin e frekuencave té radios, as me ndonjé
ményré tjetér t€ pérshtatshme pér té€ kufizuar qarkullimin e liré t€ ideve,
informacioneve dhe mendimeve.

2) Askush nuk guxon té ushtroj ¢fardo presioni fizik apo presion tjetér
ndaj gazetave publike dhe personelit t€ tyre, si dhe té ndikoj né
pengimin e tyre n€ ushtrimin e detyrés.

3) Gazetari dhe redaktori pérgjegjés t&€ mjeteve publike t€ informacionit
jané té obliguar qé para publikimit té informacionit gé pérmban té
dhéna mbi njé ngjarje, dukuri ose personalitet té caktuar, me kujdesin
né pérputhje me rrethanat té verifikoj prejardhjen, vértetésiné dhe
ploténiné e informacionit.

4) Bartésve té funksioneve shtetérore dhe politike iu jané té kufizuara
té drejtat né mbojtjen e privatésisé té cilat i kané personat ndaj té ciléve
pérkon informacioni, nése informacioni &sht€ 1 réndésishém pér
opinionin, duke pasur parasyshé faktin se personi me té cilin ka té béjé
informata ushtron nj€ funksion té caktuar.

5) Organet dhe organizata shtetérore, organet e autonomisé territoriale

73 Krahaso: Zakon o javnom informisanju, ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 43/03, ¢l. 1. dhe
ndryshimet e plotésimet e mévionshme.
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dhe té vetadministrimit lokal, shérbimet publike dhe ndérmarrjet
publike si edhe deputetét dhe késhilltarét, e kané pér obligim qé
informacionet mbi punén e tyre t'i b&jné publike pér opinionin edhe até
nén kushtet e njéjta pér t& gjithé gazetarét dhe t€ gjitha mjetet e
informimit publik.

Eshté vérejtur se ligji edhe né dispozitat parimore mirépo edhe né térési,
pérmban vetém se disa norma juridike té cilat knaé té béjné me
gazetarét, qé del nga géndrimi ekskluziv i K&shillit t&¢ Europés, se t&
drejtat, obligimet dhe pérgjegjésisté e gazetaréve, nuk rregullohen me
ligj, por pérmes procvesit té vetérregullimit dhe derregullimit. Né
kushtet bashk&kohore, né t€ drejtén krahasimtare, €shté e dukshme se
raportet né informimin publik dhe profesionalizmi medial dhe
gazetaresk nuk rregullohen me ligj, pérkatésishté duke paraparé
rregulla té caktuara té sjelljes né fushén e informimit publik nga ana e
shtetit, porse para s€ gjithash me Kodin e gazetaris€ dhe pérmes trupave
té cilat i themelojné veté mediat, gazetarét dhe pronarét e mediave — i
a.q. Késhilli pér media (pérkatésishté késhilli pér shtyp).

Né kété vend do t€ pérmendim njé€ dispozité té tillé, e cila
gjithésesi éshté e rénd€sisé s€ madhe pér ushtrimin e profesionit t&
gazetarit — sekreti i gazetarit (ose mbrojtja e burimit té gazetarit): Sipas
ligjit, ..., gazetari nuk éshté i obliguar gé t'i zbuloj té dhénat lidhur me
burimin e informacionit, pérve¢ nése té dhénat pérkojné me vepér
penale, pérkatésishté ndaj Kkryesit té veprés penale pér té cilén
kércénon ndéshkimi me burgim prej sé paku pesé vitesh*.

Ligji e cakton nocionin e mediave publike, impresumin dhe
regjistrimin e mediave publike dhe ndalimin e shpérndarjes sé
informacioneve. Ligji, gjithnjé deri te ndryshimet dhe plotésimet e
fundit t€ cilat u pasuan né€ shtator té viti 2009, nuk pérmbante detyrimin
e mediave publike qé té regjistrohen e as pér udhéheqjen e regjistrit t&

™ Krahaso: Sloboda i odgovornost: Ocuvanje slobode izrazavanja putem medijske
samoregulacije, Article XIX (né€ botim dhe pérkthim té komitetit t& juristéve pér té
drejtat e njeriut), Beograd, 2005.
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mediave publike (pérve¢ mediave elektronike, mirépo ¢€shtja e regjistrit
té mediave elektronike ishte e rregulluar me Ligjin mbi radiodifuzionin)
ngase né procedurén e sjelljes s€ ligjit dhe né shqyrtimet publike té
mbajtura n€ vitet 2000 dhe 2001, mbizotéroi géndrimi se regjistrimi i
mediave publike mund té jeté bazé pér ngushtimin e lirisé sé
shprehjes, gjé e cila né Serbi ishte rast i shpeshté gjaté viteve 90-ta.
Gjithashtu me ndryshimet dhe ploté€simet e ligjit, u pércaktua se
themeluesi 1 medias publike mund t€ jeté vetém se person juridik i
vendit gjé e cila éshté né kundérshtim me formulimin kushtetues se
¢dokush, né pajtim me ligjin, mund té€ jeté themelues i mediave.

Kujdes té vecganté ligji i kushton té drejtave dhe obligimeve té
vecanta né informimin publik.”

Kéto jané para s€ gjithash ruajtja e arkivave t€ mediumit publik;
e drejta né qasje dhe arkivin e mediumit publik; supozimi i pafajésisé;
ndalimi i gjuhés sé uurejtjes; mbrojtja e té miturve dhe ndalimi i
ekspozimit publik té pornografisé.’

Duke patur né konsideraté rolin specifik té cilin e ka pasur njé
pjes€ e mediave né t€ kaluarén, mirépo, mjerishté edhe sot, ve¢mas
duhet ndar€ ndalimin e gjuhés sé urrejtjes, ngase gjuha e urrejtjes edhe
mé tej éshté e pranishém né masé t€ madhe né mediat serbe. Gjithashtu
ndalimi 1 gjuhés sé urrejtjes &shté pércaktuar edhe pérmes disa
rekomandimeve t& Késhillit t& Europés,” gjé e cila kété bazé té
kufizimit t€ liris€ s€ t€ shprehurit (natyrisht€ né varési nga
karakteristikat e secilit rast konkret) e bén€ plotésishté legjitim.
Gjithashtu ai éshté genésor pér té kuptuar rolin e mediave lokale né

" Krahaso: Zakon o javnom informisanju, "Sluzbeni glasnik RS" br. 43/03,
IVPosebna prava i obaveze u javnom informisanju, ¢l. 35-42.

7 Krahaso: Zakon o javnom informisanju, "Sluzbeni glasnik RS" br. 43/03, VII.
Posebna prava i obaveze u javnom informisanju ¢l. 35-42

" Krahaso: Rekomandimi i Komitetit ministror t¢ KE nr. R (97) o zabrani govora
mrznje; Rekomandimi i Komitetit ministror nr. R (97) 21 o medijima i
promovisanju kulture tolerancije.
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mjediset multietnike. Pérhapja e gjuhés s€ urrejtjes pérmes mediave ka
mundési q€ dukshém ta réndoj situatén e atjeshme, madje edhe t'i
kontribuoj né krijimin e situatave konfliktuoze, pér t€ cilén mé shumé
do té flitet paké mé& voné.

Njé numér 1 madhé i normave t&€ pérmbajtura né€ Ligjin mbi
informimin publik ka té b&jé me té drejtén e personave me té cilét ka té
béjé informacioni i caktuar, vegmas né kontekst ndaj privatésisé,”™
Ligji njeh institutet tradicionale té lirisé sé shtypit: té drejtén pér t’u
pérgjigjur dhe té drejtén e pérmirésimit dhe pércakton procedurén
gjyqésore né rast té€ padis€é pér publikimin e pérgjigjes dhe
pérmirésimit.”” Ligji né formé t& kapitujve t& vecanté pérmban edhe
dispozita qé kané té€ béjné me mbikqyrjen, gjobat si dhe dispozitat e
pérkohshme dhe pérfundimtare.

2.3.2. Ligji mbi radiodifuzionin dhe ligjet e tjera
Ligji tjetér &shté Ligji mbi radiodifuzionin. ® Ai né ményré
sistematike e rregullon punén e mediave elektronike. Me kété ligj
rregullohen kushtet dhe ményra e wushtrimit t€ veprimtarisé
radiodifuzive né pajtim me Konventat dhe standardet ndérkombétare,
pércakton procedurén pér dhénien e lejes pér emitim, pércakton kushtet
pér l&shimin e lejes pér emitim té programit ta radios dhe televizionit
dhe t€ emitimit t€ veté programit, &shté themeluar Agjencioni
republikan pér radiodifuzion (ARR) si njé trup rregullues i pavarur si
dhe entet e servisit publik radiodifuziv t€ cilat &shté dashur té
kontribuojné shéndérrimit t€ RTS t€ atéhershém né servis publik té
liruar nga kontrolli politik. Né momentin e aprovimit, me ligj jané

"8 Krahaso: Zakon o javnom informisanju, "Sluzbeni glasnik RS" br. 43/03, VIII Prava
lica na koje se odnosi informacija, ¢l. 43-90.

7 Krahaso: Zakon o javnom informisanju, "Sluzbeni glasnik RS" br. 43/03, VIII Prava
lica na koje se odnosi informacija, 2. Odgovor na informaciju i ispravka
informacije, ¢l. 47-60.

%0 Krahaso: Zakon o radiodifuziji, ,,Sluzbeni glasnik RS“ br. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05,
62/06, 85/06, 86/06.
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rrespektuar standardet e larta t€ pérmbajtura né dokumentet e ndryshme
ndérkombétare té cilat kané té b&jné me kété fushé e para sé gjithash
standardet e Késhillit t&¢ Europés gé jané pjesé e rekomandimeve té
Komitetit t& Ministrave té KE-sé (fjala €shté pér rekomandimin R (96)
10 mbi garantimin e pavarésis€é t€ servisit radiodifuziv dhe pér
Rekomandimin R (2000) 23 mbi pavarésiné dhe funksionet e organit
regullator n€ fushén e radiodifuzionit).

Eshté me réndési té theksohet se Agjencioni i kryen edhe punét qé kané
té b&né me ndérmarrjen e masave né fushén e radidifuzionit me
géllim: té€ mbrojtjes s€ t€ miturve; t€ aplikimit t€ dispozitave mbi té
drejtat autoriale dhe t€ ngjajshme me t&; parandalimine emitimit té
programit i cili pérmban informacione me té cilat nxitet diskriminimi,
urrejtja ose dhuna kundér personave ose té grupit té personave pér
shkak té pérkatésisés sé tyre ose té mospérkatésisé sé tyre raceés,
besimit, kombit, grupit etnik ose gjinisé. Né két€ kuptim, ARR ndaj té
gjithé emituesve €sht€ edhe mekanizém 1 kontrollit“ i cili duhet t&
parandaloj shkeljen e té drejtave t&€ njeriut dhe té pakicave té veté
pakicave nacionale para s€ gjithash pérmes pengimit t€ diskriminimit
dhe t& parandalimit t& gjuhés sé urrejtjes.”!

Ligji mbi radiodifuzionin, ka rrespektuar ekzistimin e stacioneve
té radiove dhe televizioneve lokale té cilat para aprovimit t& ligjit ishin
themeluar né Serbi nga ana e vetadministratave lokale. Me ligj &shté
pércaktuar, g€ nése dy apo mé shumé kuvende komunale té themelojné
njé medium té pérbashkét elektronik ose e themelon kuvendi i gytetit.
Njé medium 1 tillé elektronik ka karakter t€ radio stacionit dhe/ose
stacionit televiziv t€ komunitetit regjional. Sipas ligjit, njésité e
vetadministrimit lokal mund té themelojné vetém se njé stacion té
radios dhe/ose televizionit dhe t€ emetojné vetém se njé program té

$1 Krahaso: Zakon o radiodifuziji, "Sluzbeni glasnik RS" br. 42/2002, 97/2004,
76/2005, 79/2005, 62/2006, 85/2006, 86/2006, &l. 6-21.
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radios dhe /ose televizionit. Kéto stacione kané statusin e ndérmarrjeve
publike, gj€¢ g€ don t€ thoté se drejtorét por edhe anétarét e késhillit
mbikqyrés dhe drejtues 1 zgjedh dhe i shkarkon organi i njésisé sé
vetadministrimit lokal. Kéto stacione e kané statusin e ndérmarrjeve
publike gjithnjé deri sa mjetet n€ pronési shtetérore kané pjes€marrje
shumicé né kapitalin e tyre t& pérgjithshém. Kétyre stacioneve té radios
dhe/ose televizionit leja iu jipet pas pjes€marrjes né konkursin publik
pér zonén e déshiruar té servisit.

Stacionet e radios dhe/ose televizionit té tilla jané té obliguara t’i
pérmbahen dispozitave t& kétij ligji té cilat kané té béjné me obligimet
e vecanta té servisit publik radiodifuziv me rastin e prodhimit dhe té
emitimit t€ programit, gjithnjé deri sa gézojné statusin e ndérmarrjes
publike. Deri sa e kané statusin e ndérmarrjes publike, drejtorét,
redaktorét kryesor dhe pérgjegjés dhe anétarét e késhillave drejtues té
radiove dhe/ose televizioneve lokale dhe/ose t€ komuniteteve regjionale
nuk mund t€ jené deputetét popullor, deputetét né kuvendin e krahinés
autonome, késhilltarét, personat e zgjedhur, t€ caktuar dhe t€ eméruar
né organet e Serbis¢ dhe Malit t€ Zi, n€ organet republikane, krahinore
ose né€ organet lokale té pushtetit ekuzekutiv, as edhe funksionarét e
organizatave politike. Kéto stacione té radios dhe/ose televizionit ishte
dashur té privatizoheshin mé s¢ voni deri mé 31 dhjetor 2007, mirépo
me aprovimine Ligjit mbi vetadministrimin lokal dhe t& ligjit mbi
kryeqytetin, ky proces &shté ndérpreré né afat t€ pacaktuar.

N¢ territorin e njé ose mé shumé komunave, si dhe né territorin e
qytetit, program té radiso dhe/ose té televizionit mund t€ emitojné€ edhe
stacionet private té radios dhe/ose televizionit dhe themelues 1 té cilave
nuk éshté kuvendi i njé ose mé shumé komunave, pérkatésishté kuvendi
1 qytetit ose qé kapitali shtetéror nuk pérbéné shumicén e tij.

Stacionet ¢ tilla nuk kané status té veganté té stacionit té radios dhe/ose
televizionit lokal ose regjional dhe ndaj tyre zbatohen dispozitat e kétij
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ligji té cilat vlejné pér stacionet komerciale radi-televizive.

NéE korpusin e njé morie ligjesh t& tjera t& cilat pjes€rishté ose
parcialishté ose vetém se né dispozita t€ caktuara kané té b&jné me
gazetarét dhe mediat, duhet theksuar edhe Ligjin mbi gasjen e liré né
informacionet e réndésisé publike, mandej, Ligji mbi publikimin e
informacionit, Kodi penal (veprat penale té fyerjes dhe shipfjes dhe
veprat ¢ tjera), Ligji mbi raportet obligative (shkelja e nderit dhe
autoritetit dhe kompensimi i démit material dhe jomaterial) e t;.
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3. RAPORTI I TE DREJTKS MEDIALE DHE I
STANDARDEVE ETIKE TE PROFESIONIT TE GAZETARISE

3.1. Vetérregullimi i mediave

Edhe procesi 1 vetérregullimit t€ mediave ka réndési t&€ madhe
edhe pér rregullimin juridik t€ mediave. Procesi i vetérregullimit
nénkupton nénshtrim t€ vullnetshém té gazetaréve ndaj vetérregullimit
té profesionit gazetaresk. Vetérregullimi né ¢fardo profesioni ose sferé
t€ shoqgérisé supozon € normén shoqérore (etikén) ta zhvillojné€ dhe
zbatojné ata sjellja e té ciléve rregullohet pérmes atyre normave, e me
géllim t& pérmirésimit t& shérbimeve t€ ofruara ndaj konsumatoréve,
kérkuesve ose , sikur né rastine mediave, shoqéris€ né pérgjithési. Ajo
kérkon vendosjen e standardeve dhe pérputhjen me standardet e
individéve dhe institucioneve me té cilét ata kané t€ b&jné si edhe
zhvillimi 1 procedurave dhe mekanizmave g€ munésojné zbatimine
kétyre rregullave.®

Pra normat etike jan€ formé e normés shogérore t&€ cilat nuk
jané norma juridike. Pasi qé norma juridike &shté rregull obligative
mbi sjelljen e njerézve né shoqéri t€ garantuara me autoritetin e shtetit,
gj€ g€ nuk &shté késhtu me normat etike, e cila garantohet para sé
gjithash me fuqin€ e shoqéris€, grupe té caktuara shoqérore ose me
fuqiné e profesionit té caktuar shogéror. Kjo don t€ thoté, se shteti, para
sé€ gjithash gjykatat, nuk jané ato qé luajné€ rolin e arbitrit e as qé&
zbatojné rregullat e proklamuara, gjegjésishté normén etike, ato as qé
jané, pér shembull, gazetarét, t€ cilét obligohen me kéto rregulla, e as qé
két€ e bé€jné nén kércénimin e sanksioneve, por para s€ gjithash pér

82 Mbi ¢éshtjen e vetérregullimit t& mediave mé gjerésishté: Sloboda i odgovornost —
Ocuvanje slobode izrazavanja putem medijske samoregulacije, Article XIX;
London, 2003, Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2005. fq. 11-15.
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shkak t& d€shirés pér zhvillimin dhe forcimin e métejshém té autoritetit
dhe besimit t€ profesionit. Vetérregullimi varet mé s€ shumti nga
mirékuptimi dhe pajtimi i ndérsjellté 1 pjesémarrésve mbi parimet etike
té sjelljes dhe sistemit té vlerave té profesionit t& tyre. Céshtjet
thelbésore t€ cilat duhet shqyrtuar né krijimin e konceptit dhe té
zhvillimit t& sistemit t€ vetérregullimit jané: kush konsiderohet
pérgjegjés, kujt 1 konsiderohet pérgjegjés, cili &shté q€llimi 1 asaj
pérgjegjésie dhe si dhe me ¢faré rezultati déshirohet g€ kjo té realizohet.

(éshtja e rezultatit té€ vetérregullimit ndérhyn thell€ né thelbin e
¢éshtjes s€ g€llimit dhe t€ rolit q¢é do t€ duhej ta kishte gazetaria né€ njé
shoqéri demokratike. Detyra e paré e gazetarit Eshté té€ ofroj informata
té sakta, t€ pavarura dhe me kohé né bazé té t€ cilave mund té€ b&hen
zgjedhje dhe t€ bihen vendime. Pér pérmbushjen e rolit t€ »rojtarit
publik« mediat duhet patjetér ta ruajné besimin e opinionit. Kjo kérkon
standarde mé té larta etike. Krijimi i sistemit efikas t&é vetérregullimit 1
cili do t€ ndihmonte zhvillimin e kétyre standardeve dhe vlerésimi i
implementimit té tyre e forcojné lidhjen n€ mes t€ mediave dhe opnionit
publik.

Né t& gjitha rastet, Ké&shilli 1 Europés e pérkrah fuqishém
krijimin e trupave vetérregullues né fushén e gazetarisé. Késhilli e
pranon se puna ligjédhénése mund té jet€ e nevojshme nése
vetérregullimi nuk ka sukses, mirépo sé pari duhet sprovuar procesin
vetérregulluar. P&r shembull, n€ rezolutén e aprovuar né Konferenén e 4
ministrore mbi ¢éshtjet e mediave masovike t€ mbajtur né vitin 1994,
Késhilli ka nxitur pushtetet publike qé t€ pérmbahen dhe té japin rastin
profesionit t& gazetarisé q¢€ t'i detajizoj parimet e vetérregullimit. Pér
shembull, n€ formé t€ kodeksit té sjelljes i cili pérshkruan se si t€ drejtat
dhe lirit€ e tyre duhet t€ jené patjetér né€ pajtim me té drejtat, lirité dhe
interesat e t& tjeréve me t€ cilét mund t€ viné né konflikt, si dhe me
pérgjegjésiné e vet.*

% Rezoluta e Késhillit t& Europés nr. 2. mbi té drejtat dhe lirité e gazetarisé, e miratuar
né Konferencén e 4 ministrore mbi ¢éshtjet e masmediave.
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Si rojtaré t&€ standardeve etike andaj pér kété né shumé vende
paraqiten ombudsmanét medial (Suedi), Késhillat pér shtyp ose media
(Gjermani) dhe tj. Até e pérb&né pjesétarét e kétij profesioni
pérkatésishté gazetarét me reputacion mirépo shpesh edhe persona té
tjeré té cilét térthorazi jané t€ ndérlidhur me mediat (botuesit,
redaktorét, pérfagésuesit e organizatés té cilét merren me mbrojtjen e té
drejtave t& njeriut).

Eshté thelbésore t& thuhet se standardi/norma etike sipas
rregullit ésht€ shumé mé 1 »gjeré« se sa q€ &shté rasti me normén
juridike.

Shpesh ndodhé qé standardi etik i profesionit t€ gazetarisé té
pércaktohet me Kodeksin e gazetarisé, njékohésishté, direkt ose
térthorazi, jané edhe standarde juridike t& cilét si t& tillé jané té
pércaktuar edhe me normén juridike. Miré€po gjerésia e normés etike
dhe »fleksibilitetit« i saj, gjithésesi né masé té réndésishme ndikon edhe
né c¢éshtjen e »pérgjegjésisé«. Sepse, ajo g€ né€ njé rast mund t& jeté e
theksuar si cénim i normés juridike nga ana e Gjykatés né fushén e
informimit publik, nuk do té thoté€ patjetér edhe cenimi i standardit té
formuluar etik.

Nga ana tjetér, sipas rregullit, shkelja e normés etike
njékohésishté paraqget edhe shkelje t&€ normés etike, andaj edhe 1 normés
juridike t€ gazetaréve. Pér két€ rrespektimi 1 rregullave té
vetérregullimit pérkatésishté t€ standardeve etike &sht€ shumé i
réndésishém. Né vendet né€ té cilat rrespektohen standardet etike té
profesionit t& gazetarisé, andaj sipas rregullit, numri i procedurave té
ndryshme t€ cilat udhéhigen kundér gazetaréve, redaktoréve pér kété
€shté shumé mé i vogél.

http://www.coe.int/t/e/human_rights/media/5_Documentary Resources/l Basic T
exts/4 Ministerial Conferences/DH-
MM(2000)004%20E%20European%20Conference.asp#P975_ 65057
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3.2. Deklarata mbi parimet e procedimit té gazetaréve
Federata ndérkombétare e gazetaréve

Thuaja se né€ secilin vend jané aprovuar kodet etike t&
profesionit t€ gazetaris€. Né planin ndérkombétar, gjithésesi se mé e
réndésishmja éshté Deklarata mbi parimet e procedimit té gazetaréve e
Federatés ndérkombétare té gazetaréve t€ aprovuar né Seancén e dyté
té Kongresit té federatés ndérkombétare té gazetaréve, né prill 1954,
me amandamentet e aprovuara né Seancén e tetémbdhjeté t€¢ Federatés
ndérkombétare t&€ gazetaréve né€ qershor té vitit 1986.

Kjo deklaraté ndérkombétare publikohet si standard i procedimit
profesional té gazetaréve, puné e t&€ ciléve é&sht€ grumbullimi,
transmetimi, pé€rhapja dhe t€ komentimi i lajmeve dhe informacioneve
dhe pérshkrimin e ngjarjeve.

Obligimi 1 paré dhe mé i réndésishém 1 gazetaréve &shté t&
respektojné té vértetén dhe té drejtén e opinionit gé ta dijé té vértetén.

Duke e pérmbushur kété obligim, gazetari gjithmon do t'i mbroj
parimet e grumbullimit dhe t€ publikimit t€ ndershém dhe té liré té
lajmeve dhe t€ drejtén né koment dhe kritiké konkrete.

Gazetari do t€ informoj vetém se né pajtim me faktet burimi i té cilit
pér t& éshté 1 ditur.

Gazetari nuk do t'i fshehé informatat thelbésore e as t'i falsifikoj
dokumentet.

Né grumbullimin e informacioneve, fotografive dhe dokumenteve,
gazetari do t€ shfrytézoj vetém se mjetet e ndershme.

Gazetari do t€ b&jé gjithé at€ cka &sht€ e mundur pér t'i
pérmirésuar informatat e publikuara pér té cilén vértetohet se pér
shkak t& pasaktésisé mund ta c€noj diké ose ta démtoj.

Gazetari do ta respektoj fshehtésiné profesionale dhe nuk do ta zbuloj
burimin e informacionit i cili ka kérkuar t€ mbetet anonim.
Gazetari duhet t€ jeté patjetér i vetédijshém nga diskriminimi té cilin
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mund ta pérhapin mediat dhe do té béjé gjithcka gé ta shmang
diskriminimin t€ bazuar, mes tjerash, né rac€, gjini, orientim seksual,
gjuhé, mendimin politik dhe mendimin tjetér, t€ prejardhjes nacionale
dhe shoggérore.
Gazetari me kundérvajtjen serioze té rregullave professionale do té
konsideroj kéto raste:

- plagiatin;

- fyerjen, njollosje té nderit, shpifjes, akuzés sé pabazuar,

- marrjes sé mitos né ¢fardo formé gé dicka té publikohet ose té

pengohet publikimi.

Gazetarét e denjé pér két€ emér do ta konsiderojné obligim té vetin se
besnikérishté i pérmbahen parimeve té pérmendura. Duke rrespektuar
ligjet, gazetarét n€ até q€ pérkon me profesionin e tyre ta pranoj vetém
se gjykimin e kolegéve té€ tyre, duke pérjashtuar ¢fardo pérzierje té
pushtetit ose té€ kujtdo qofté tjetér.

Si¢ mund té pérfundohet, etika né¢ media direkt éshté e lidhur
edhe me té drejtén mediale dhe té drejtat dhe obligimet e gazetaréve né
shogérin€ demokratike. Pér kété né pjesét né vazhdim, do ta vémé
theksin né ato standarde juridike t& vendit dhe ndérkombétare si dhe té
standardeve etike t& profesionit t€ gazetaris€ t€ cilat duhet t€ sigurojné
mbrojtjen e t&€ drejtave t€ njeriut dhe té pakicave dhe t'i kontribuojné
kulturés sé& tolerancés vegmas né mjediset multinacionale dhe
multietnike. Ata duhet t'1 sigurojné mediave lokale dhe gazetaréve
»sjellje« t&€ mir€ vegmas né situatat e konfliktee dhe tensionimeve.
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4. PARIMI I VERTETESISE
DHE FUSHATES MEDIALE

4.1.Parimi i vértetésisé

Liria ¢ informimit publik pérfshiné té drejtén né informim té
vérteté, me kohé dhe objektiv si dhe qé publikishté té kritikohen dhe
t'iu kérkohet sgarime né raport ndaj veprimeve dhe akteve konkrete
dhe té subjekteve té tjera publike. Supozimi kryesor i lirisé s&
informimit publik éshté parimi i Vértetésisé.

Shkelja e parimeve té vértetésis€é nga ana e gazetaréve dhe
mediave &shté shpesh edhe arsye e aktgjykimeve gjyqésore kundér
mediave, redaktoréve dhe gazetaréve. Problem specifik me té cilat
ballafagohen vendet né tranzicion paraqet raportimi i mediave e cila
mund té jeté e karakterizuar si thirrje pér dhuné kundér personave apo
grupeve, t€ cilat marrin karakter t€ plasimit t& géllimshém dhe né
formé fushate té informacioneve té rrejshme, té paverifikuara dhe té
pavérteta. Né praktikén e Gjykatés europiane pér té drejtat e njeriut ky
»delikt« kryesishté pérmblidhet né ¢€shtjen e ekzistimit t€ géllmit qé€ t&
“nxitet” fushata e shpifjes (e pavértetés). Vegmas Gjykata europiane
vleréson, duke patur parasyshé kontekstin né té€ cilin zbatohet fushata
dhe duke patur parasyshé pasojat q¢ prodhon ndaj individit ose grupit
ndaj t€ ciléve fushata €shté e drejtuar, duke treguar me até rast edhe né
shkallén mé t& vogél t€ mbrojtjes sé bartésit t€ funksionit public (kur
fushata t€ tilla udhé&higen kundér tyre).

Sa i pérket parimit t& vértetésisé, formulimi i alines€ s€ paré té
nenit 51. t€ Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé, me té cilin éshé
rregulluar e drejta né informim pashmangshém na pérkujton
definicionin tashmé t€ dhéné mé herét t€ s€ drejté€s né informim publik:
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»Secili ka té drejté g€ té jeté i informuar me vértetési, né plotési dhe
me kohé mbi ¢éshtjet me réndési publike dhe se mjetet e informimit
publik jané té obliguara gé kété té drejté ta rrespektojné«. Edhe né
rastin e ¢€shtjes sé pérhapjes dhe té€ nxitjes s¢ fushatave té rrejshme dhe
té pavérteta, standardi juridik i pércaktuar me Ligjin mbi informimin
publik qysh mé paré &shté pérmendur obligimi i kujdesit gazetaresk, i
cili njé€kohésishté &shté edhe rregull etik i profesionit t& gazetarisé.
Gazetari dhe redaktori pérgjegjés t€ medias publike jané t&€ obliguar qé
para publikimit t& informacionit i cili pérmban té dhéna mbi ngjarjen,
dukuriné ose persnalitetin e caktuar, me kujdesin e duhur rrethanor,
ta verifikoj origjinén, vértetésiné dhe ploténiné e sajé.

Shkelja e parimit té vértetésisé, shpesh shpie deri te pasojat
juridike n€ démé t€é gazetaréve té mediave publike, pérkatésishté té
themeluesve t€ mediave publike. Para sé gjithash fjala &shté pér
pérgjegjésiné penale pér shpifje si vepér penale né njérén ané dhe
kompensimin e démit material dhe jomaterial nga ana e gazetarit
pérkatésishté mediumit publik pér shkak té cénimit té nderit dhe
reputacionit nga ana tjetér. Mir€po, e a.q. fushata e shpifjes,
pérkatésishté paraqitja dhe transmetimi 1 fakteve t€ rrejshme dhe té
pavérteta, mund té jeté e orientuar edhe ndaj ndonjé cilésie personale té
individit pérkatésishté té grupit té individéve, madje mes tjerash edhe
pér shkak té pérkatésisé nacionale ose fetare t€ personit t& caktuar. Né
até rast, fushata e shpifjes mund t€ merr karakter t€ »gjuhés s€ urrejtjes«
dhe »krimit nga urrejtja« dhe vija ndarése mes késaj €shté shumé e
hollé.

4.2. Fyerja dhe shpifja né Serbi
4.2.1. Véshtrim i pérgjithshém
Né sistemin juridik t€ Serbisé ekzistojné disa forma té

pérgjegjésisé pér cénimin e reputacionit dhe té drejtés sé té tjeréve,
pérkatésishté e pérkthyer né “gjuhén toné juridike” té€ cénimit té
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reputacionit dhe té nderit té té tjeréve, t€ cilét mund té jené edhe bazé
pér pérgjegjési t€ gazetarit, si pércjellésit t& ideve, informatave dhe
mendimeve. Me kété rast do té pérmendim disa: pérgjegjsia penale e
formésuar né veprat penale té fyerjes dhe shpifjes dhe té veprave té
tjera penale nga korpusi i veprave penale kundér reputacionit dhe té
nderit té té tjeréve si dhe sanksionit penalo-juridik pér ato vepra
(dénim me burg ose me t€ holla); pérgjegjésia qytetare ¢ formésuar né
kompensimin e démit sipas regjimeve té pérgjithshme dhe té veganta t&
pérgjegjésisé dhe pérgjegjésia kundravajtése pérkatésishté pérgjegjésia
pér shkelje ekonomike. N& vazhdim po flasim mbi pérgjegjésiné penale
dhe pérgjegjésiné civilo-juridike pér démin.

4.4.2. Pérgjegjésia penale dhe sanksionimi penal pér fyerje dhe
shpifje
(fyerja dhe shpifja si vepra penale)

Kur éshté fjala mbi pérgjegjésiné penale, pas fushatés sé
fugishme shumévjegare t€ shoqatave té gazetaréve, t€ organizatave
jogeveritare dhe ndérkombétare, me aprovimin e Kodit té ri penal i cili
ka hyr€ né fuqi O1. janar 2006, n€ Serbi éshté béré depenalizimi (heqja
e dénimit me burg) por jo edhe dekriminalizimi i ploté i shpifjes dhe i
fyerjes si vepra penale. Kjo mund t€ konsiderohet pérparim i
réndésishém né legjislaturé i cili éshté realizuar né kété fushé, me ¢’rast
¢ drejta jon€ &shté béré e pérputhshme né Onventén europiane pér
mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut. Megjithaté,
figura e disa veprave té tjera penale, edhe mé tutje mund té jené bazé
pér shqiptimin e dénimeve me burgim ndaj gazetaréve né ushtrimin e
profesionit té tyre, ndérsa me kété veprat penale té fyerjes dhe t&é
shpifjes edhe mé tutje do t€ mbeten 1€ndé e padive t€ individéve té cilat
do t’i shqyrtojné gjykatat né procedurat penale. N¢ rast se gazetarit i
shqiptohet dénimi me t€ holla pér vepér penale t€ fyerjes dhe té shpifjes,
ndérsa gazetari nuk e paguan gjobén né afatin ligjor, gjobitja né té holla
zévendésohet me dénim me burg e jo me dénimin ¢ punés sé dobishme
shogérore. Né kété kuptim, térthorazi, pasoja e aktgjykimit t€ gjykatés
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pér fyerje dhe shpifje edhe mé tutje mund té€ jet€ edhe dénimi me burg.

Fyerja si vepér penale éshté caktuar né Kodin penal né kété ményré:
kysh fyen tjetrin, do t€ ndéshkohet me dénim me t€ holla nga njézet
deri mé njéqindé shumash ditore ose me dénim me té holla prej dyzet
deri mé dyqindmijé dinaré. Ligji njeh edhe formé t€ kualifikuar (mé té
réndeé) té veprés penale dhe ajo ekziston kur vepra éshté kryer pérmes
shtypit, radios, televizionit ose t€ mjeteve té ngjajshme ose né tubime
publike. Me até rast kryesi mund té jeté dénohet me dénim me té holla
nga tetédhjeté deri mé dyqindé e dyzeté shumash té€ pérmendura ditore
ose me dénim né t€ holla nga njéqindé e pes€dhjetémijé deri né
katérqindé e pesédhjetémijé dinaré. Duhet qé posagrishté térhequr
vémendjen qé fyerja nuk é&shté publikimi i faktee té rrejshme
pérkatésishté té pavérteta (dhe né kété konteskt nuk do té duhej qé
direkt té shqyrtohet né kuadér t€ kétij parimi), por éshté gjykim
vlerésues negativ. Né praktikén e gjykatés europian, gjykimi vlerésues
nuk mund té jet€ 1énd€é e déshmimit, mirépo gjykimi skajshmérishté
negativ ka mundési té jeté 1éndé e kufizimeve té€ lirisé sé shprehjes. Se a
do té vie deri te kjo, para sé gjithash varet nga t€ gjitha rrethanat e rastit.

Njéri prej rasteve karakteristike té cilin e ka zgjidhur Gjykata
europiane rreth késaj ¢éshtje €shté rasti Oberschlick (nr.2) kundér
Austrisé. Zotériu Oberschlick né€ vitin 1990 né revistén austriake
Forum, redaktor i t€ cilés ai ishte né até kohé&, né€ tekstin e tij autorial e
kishte quajtur kryetarin e at€hershém partisé s€ liris€ né Austris¢ Jerg
Hajderin “hajvan” (idiot). Kjo fyerje kishte pasuar reagimine
redaktorit ndaj fjalimit t&€ mbajtur me rastin e Dités s€ pages mé 10 tetor
1990. Hajder né até fjalim kishte glorifikuar rolin e “gjeneratés sé
ushtarakéve” e cila kishte marré pjesé né Luftén e dyté botérore, me
¢’rast kishte théné se té€ gjithé ushtarét, pérfshiré edhe pjesétarét e
Vermabhtit gjerman kané luftuar pér page dhe liri. Pasi qé gazetari né
tekstin e tij, duke e quajtur Hajderin hajvan kishte “fyer’até, pas sé
cilés Hajderi e kishte paditur pér vepér penale t& fyerjes. Me
akgjykimin e shkallés s€¢ paré t&€ Gjykatés sé Vjenés e mé pas edhe té
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gjykatés regjionale té Austrisé nga viti 1991, Obersclick u gjykua pér
vepér penale té fyerjes, me ¢’rast gazetari ishte urdhéruar t€ paguante
dénimi me t€ holla né shumé prej 1.000 shilinga austriak. N&
akgjykimin e saj me ké&té rast, Gjykata europiane né vitin 1997 vértetoi
se aktgjykimi i Gjykatés austriakeparaqet pérzierje té padrejté té shtetit
né liriné e té shprehurit dhe se fjala ésht€ mbi cénimin e nenit 10. t&
konventés europiane. N& arsyetimin e aktgjykimit t€ saj, Gjykata
europiane vértetoi se fjalimi i Hajderit, ka pasur pér géllim té dukshém
qé té jeté provokativ, dhe me vet kété qé té shkaktoj reagime té rrepta.
Edhe pse fjalét e gazetarit mund t&€ konsiderohen polemizues (mendohet
né fjalén ,hajvan®), ato pér kété nuk paragesin sulm té paarsyeshém
personal, meqgenése autori né teksin gazetaresk ka dhéné sgarime té
cilat 1 ka bazuar né fjalimin e tij politik me objektivitet dhe me arsye, 1
cili vetvetiu ishte provokativ. Pa dyshim se t’i thuash hajvan njé
politikani, kjo edhe mund ta fyej politikanin. Mirépo, né kété rast nuk
béhet se kjo fjal¢ éshté n€ shpérputhje né krahasim té hidhérimit qé
Hajderi me fjalimin e tij kishte provokuar me vetédije. Gjykata
europiane gjithashtu pérkujtoi se neni 10 nuk i mbron vetém se
pérmbajtjen e ideve dhe informacioneve té shprehura por edhe formén
pérmes té cilés ato jané€ shprehur. Késhtu Gjykata europine vértetoi se
pérdorimi i fjalés ,,hajvan* éshté né pérpjestim té drejté me indinjatén
té cilén e ka shkaktuar me vetédije fjalimi i politikanit, dhe se
aktgjykimi i gjykatés sé gjykatés nacionale éshté i paarsyeshém dhe
paraqet cénimin e lirisé sé shprehjes.™

Pér vepér penale té fyerjes né Serbi, nuk do té dénohet kryesi
nése ekspozea e tij éshté dhéné né kuadér té kritikés serioze né veprén
shkencre, letrare ose artisitike, gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, té
thirrjes sé gazetarit, té veprimtarisé politike, né mbrojtjen e ndonjé té

8 Oberschlick v. Austrija nr. 2) aktgjykimi 1. korrik 1997, Zbornik 1997-1V 31;
Aktgjykimi pjesérisht€ éshté publikuar né pé€rmbledhjen: Sudska praksa u vezi sa
¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (botim i dyté i plotésuar), Savet
Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2006, fq. 15 ndérsa né térési mund té
gjendet né fagen e internetit té K&shillit t€ Europés: www.coe.int
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drejte dhe t€ mbrojtjes s€ interesave té arsyeshme, nése nga ményra e té
shprehurit ose nga rrethanat e tjera shihet se kjo nuk éshté béré me
géllim t& néncmimit. * kjo &shté njé bazé e réndésishme t& pérjashtimit
té pergjegjésisé pér vepér penale té fyerjes gjé qé €shté e réndésishme
edhe pér gazetarét, mirépo, shtrohet pyetja se a ka mundési qé
néngmimi té keté karakter té Kkritikés serioze, gjé e cila vegmas &shté
shprehur né rastin e Bodrozhiq kundér Serbisé.

Rasti mé karakteristiké né€ lidhje me gjykimin e gazetarit pér
fyerje &shté rasti Bodrozhiq.®® Sa pér krahasim, ky rast &shté né lidhje
té ngushté me aktgjykimin Obersclich v. Austria pér té cilin tashmé u
fol€. N€ javoren lokale “Kikindske”, mé 11 janar 2002, &shté publikuar
teksti me titull “Té lindur pér reforma” né té cilin gazetari Zhelko
Bodrozhiq pérshkroi skenén politike e cila shénonte vitin e paré té
tranzicionit né Kikindé. Duke shpjeguar se pas ndryshimeve
demokratike né Serbi t€ viti 2000 nuk kishte ndryshuar asgjé me
réndési, megenése né€ krye t€ pushtetit t€ ri demokratik kishin mbetur
elita e politikanéve té vjetér, Bodrozhiq i indinjuar me ngjarjet né
Kikindé€, pati njé véshtrim kritik ndaj gjendjes sé at€hershme né kété
qytet. Né mesin e kikindasve t€ tjeré té cilét 1 kishte “p&rmendur” né
tekstin e tij autorial, Bodrozhiq si shembull t€ ngjarjeve né skenén e
at€hershme politike né Kikind edhe anétarine dikurshém té Sekretariatit
té Ké&shillit ekzekutiv té Partisé socialiste dhe drejtorin e fabrikés “Toza
Markoviq”, D.Sh.

Vetém se njé dit€ mé voné D.Sh né cilésiné e padiésit privat
gjykatés komunale né Kikindé i1 kishte paraqitur padiné kundér
Bodrozhiqit pér vepra penale té fyerjes dhe shpifjes, meqgenése né
tekstin mbi t€ padité€sin kishte théné: “... Pasi q€ milionat e Tozés
shkuan né fushatén e PSS-JUL dhe né lojérat e ndryshme partiake, pasi

8 Krahaso: Krivicni zakonik, "Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
¢l. 170.
8 Vérejtja: pérfagésuesit ligjor t& Zhelko Bodrozhiqit né gjithé procedurén ishin
avokatét e YUCOM-it
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gé€ Slloba, para se ta “shgelmonin” né burgun e Hagés, e kishte rrahur
“shoku im D.”, pasi q¢ me Sheshelin kishte organizuar protesta pér
shkak té “futjes n€ qorké” té shokut Sllobo, pas momenteve t&é kaluara
né yje té cilat i kishte pérjetuar né pjeséne paré té té vitit t&€ kaluar
(ishte béré shef i1 Socialistéve né€ parlamentin federativ, anétar i
udhéheqgjes mé t€ ngushté...) duke paré se mé nuk ka “térta-mérta”,
vendosi qé ta tregonte “gishtin e mesém” edhe partisé s€ tij dhe t€ béhet
“z€dhénés 1 madh” i reformave té cilat po zbaton Qeveria e shokut, ops-
zotériut t€ kancelarit Gjigjiq...”.

Gjykatési 1 Gjykatés komunale né Kikind€ né aktgjykimin e tij
e kishte shpallur fajtor Zhelko Bodrozhiqin pér kryerjen e veprés penale
té fyerjes dhe e gjobiti até me denim né t€ holla. Gjykatésja vértetoi se
gjitha thekset té cilat Zhelko Bodrozhiq né tesktin e tij kritik I cili ishte
1éndé e padisé private mbi drejtorin general t€ IMN “Toza Markoviq”,
D.Sh. té sakta dhe té pakontestueshme, mirépo se edhe i gjithé teskti
éshté fyes me gé fjalét e pérdorura e démtojné reputacionin dhe
nederin e paditésit Shegért. Shkurtimishté: edhe pse Zhelko Bodrozhiq
né raportimin e tij gazetaresk mbi paditésiné nuk kishte paragitur fakte
té rrejshme, e as qé kishte kryer vepér penale té shpifjes pér té cilén
éshté paditur, sipas mendimit té gjykatéses kishte béré vepér penale té
fyerjes ngase kishte pérdorur zhargonin, e jo t é folurit letrar I cili do
té ishte 1 aplikueshém pér kritiké dhe kishte shfrytézuar shenjat e
interpunksionit té cilit iu ishin shtuar si rrethané rénduesemeqé
theksonin zhargonin té cilin e kishte shfrytézuar gazetari. Késhtu qé
kishte ndodhur qé Zhelko Bodrozhiq té jeté gazetari | pare né historingé
e gazetarisé serbe I cili duke raportuar té vértetén do té gjykohej pér
até se nuk e kishte shfrytézuar gjuhén letrare sipas shijes sé gjykatésit.
Né procedurén e ankimimit, aktgjykimin e kishte vértetuar edhe
Gjykata e Qarkut né Zrenjanin, me c¢ka akgjykimi béhet i formés sé
preré né néntor t& vitit 2002. Disa javé mé voné, Bodrozhiq permes
pérfagésuesve té tij ligjor paraget kérkesén pér mbrojtjen e ligjshmérisé
e cila mandej ishte refuzuar.
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Pasi g€ ishin shterrur t€ gjitha myjetet efektive, pérfagésuesi
ligjor I Bodrozhiqit si zgjidhje e vetme I kishte mbetur né até moment
(megenése atéboté Serbia dhe Mali I Zi sa ishin béré anétare t& késhillit
té Europés por qé ende nuk e kishin ratifikuar Konventén europiane),
me parashtresé I drejtohen Komitetit t&é KB pér té drejtat e njeriut né
bazé Protokolit opcional té Paktit ndérkombétar mbi té drejtat e
qytetare dhe politike me té cilén kishin kérkuar qé Komiteti té pércaktoj
se Serbia (atéheré Serbia dhe Mali I Zi) ka rrezikuar liriné e shprehjes e
cila éshté garantuar me nenin 19 t&€ paktit ndérkombétar mbi té drejtat
qytetare dhe politike.."’

Komiteti i Kombeve té bashkuara pér té drejtat e njeriut né
seancén e 85 t€ mbajtur né tetor dhe néntor t& vitit 2005, me rastin e
parashtresés s€¢ Zhelko Bodrozhiqit kishte vértetuar se shteti i Serbisé
(Serbia dhe mali i Zi) nuk kishte dhéné argumente té mjaftueshme pér
ndjekje penale dhe gjykimi pér vepér penale té fyerjes si masé e
domosdoshme pér mbrojtje té té drejtés dhe reputacionit e z. Shegértit,
se né artikullin Zhelko Bodrozhigit me rastin e shprehjes sé mendimit
té tij nuk ka ardhur deri prishja e paarsyeshme i té drejtave dhe
reputacionit té z. Shegértit, e né vecanti jo pér aplikimin e sanksionit
penal. Komiteti posagérishté kishte konstatuar se né kushtet té debateve
publike né shogériné demokratike, e vegmas né media, té cilat
pérkojné me personalitetet nga jeta politike, Pakti si vleré té vecanté i
kushton raportimit té papenguar. Nga kjo pason se gjykimi i autorit,
paraget shkelje té nenit 19. alinea 2. té paktit (liria ¢ mendimit dhe e
shprehjes). Krahas késaj Komiteti i urdhéron Serbisé qé gazetarit
Zhelko Bodrozhiq t’i sigurojé mjet juridik efikas, gjé qé nénkupton
hegjen e gjykimit, restituimin e dénimit ndaj té cilés autori ka gené i
detyruar, kompensimin e shpenzimeve té gyjkimit té cilat autori i ka
paguar, dhe kompensim té drejté pér shkeljen e té drejtave té

¥Mbi rregullat e procedimit para Komitetit t& KB pér t& drejtat e njeriut mé
gjerésishté: Dejan Milenkovi¢, Zastita ljudskih prava pred Komitetom za ljudska
prava Ujedinjenih nacija, Lex forum, Lawyers for Democracy, Beograd, br. 1-
4/2006, 7-22.
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pércaktuara me Paktin. N¢é pajtim me Protokolin opcional krahas kétij
Pakti, shteti ishte obliguar qé né afat prej 90 ditéve ta informoj
Komitetin mbi masat t€ cilat i ka ndérmarr qé kéto gédrime té zbatohen
né vepér dhe qé kéto qéndrime t€ Komitetit t’i obligoj. Mirépo, beteja e
Bodrozhiqit, pér shkaqe procedurale nga mé t€ ndryshmet, t€ mungesés
s€ mjetit adekuat juridik dhe pér shkak t& mosgatishmérisé sé shtetit pér
t’ia paguar kompensimin adekuat zgjati edhe pér disa vite me radhg.®

Shpifja si vepér penale krahas formés themelore ¢ ka edhe
formén e kualifikuar. Shpifja ésht€¢ publikimi dhe transpemtimi i
fakteve té pavérteta té cilat mund ta démtojné nderin dhe reputacionin
e dikujt. Kryesi i késaj vepre penale mund té jeté i dénuar me t€ holla
nga pesédhjeté deri n€ dyqind shumash ditore ose me dénim né té holla
nga njéqindémijé deri n€ katérqindmijé dinaré. Dénimi me t€ holla éshté
paraparé edhe kur vepra éshté kryer pérmes shtypit, radios, televizionit
ose té mjeteve té ngjajshme ose né tubimin publik. Nése shpifja solli
deri te pasojat e rénda pér t€ démtuarin, kryesi do té€ gjobitet me dénim
me t€ holla nga njéqindéenjézeté deri mé treqindéegjashtédhjeté
shumash ditore ose me dénim né t€ holla nga pes€qindmijé deri né
milion dinaré."

Dhe deri sa sanksioni penal (para s€ gjithash dénimi me burg) né
shoqérin€ demokratike nuk konsiderohet masé e domosdoshme kur
éshté fjala pér liriné e shprehjes,”

% Mbi problemet me té cilat éshté ballafaquar gazetari Bodrozhiq pas paragitjes sé

géndrimit t€ Komitetit, mé gjerésishté: Milan Antonijevi¢, Postupak izvrsenja odluka

Komiteta za ljudska prava UN i nedostasci zakonodavstva Srbije, Lex forum, Lawyers

for Democracy, Beograd, br. 1-4/2006, 23-28; Milan Antonijevi¢, Velika pobeda koja

ne moze biti presedan, Dosije o medijima, br. 24, april-jun 2008. fq. 4-9.

8 Krahaso: Krivicni zakonik, "Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005,

¢l 171.

% Krahaso: Oberschlick v. Austrija (br. 2) presuda od 1. jula 1997, Zbornik 1997-1V
31; Dalban v. Rumunija, br. 28114/95, CEDH 1999 VI, 28. septembar 1999;
Scharsach i News Werlagsgesellschaft v. Austrija (br. 2). Br. 40284/98, novembar
2003; Aktgjykimi pjesérishté éshté publikuar né pérmbledhjen: Sudska praksa u vezi
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Késhilli i Europés si dhe Gjykata europiane pér t&€ drejtat e
njeriut mbajné qédrimin se kompensimi i démit pér cénimin e nderit
dhe té reputacionit, mundet (dhe &shté) masé adekuate, natyrishté, né
varési nga rrethanat e secilit rast konkret dhe té pérmbushjes
kumulative, t&€ kushteve t€ pérmendura mé herét. Mirépo lidhur me
kompensimin e démit pér shkak té cénimit t€ nderit dhe reputacionit, né
praktikén e Gjykatés europiane &shté kristalizuar qédrimi se gjykimi i
kérkesave té larta zhdémtuese pér shkak té cénimit t€ nderit dhe té
reputacionit, nuk paraget masé té domosdoshme né shoqériné
demokratike.”'

4.4.3. Pérgjegjésia qytetare dhe kompensimi i démit pér cénimin e
nderit dhe té reputacionit. Fyerja qytetare dhe shpifja

Regjimi i pérgjithshém i kompensimit t&¢ démit material dhe
jomaterial, né Serbi éshté pércaktuar me Ligjin mbi raportet obligative.
Kur &shté fjala pér kompensimin e démit material, sipas dispozitave té
kétij ligji, ajo paraqiet né rast t€ cénimit té nderit dhe té reputacionit té
ndonjé personi ose né rast té pérhapjes sé fjaléve té pavérteta mbi
ndonj person. Eshté me réndési té theksohet, qé Ligji mbi raportet
obligative, nuk i pérdor nocionet fyerje dhe shpifje. Vet€ norma
ligjore &shté pércaktur ashtu, g€ né shikim té€ paré duket se cénimi i
nderit dhe i reputacionit t€ ndonjé personi dhe publikimit dhe té
transmetimit t€ fjaléve té€ pavérteta mbi ndonj€ person jané dy gjéra té
ndryshme. Mirépo, né t€ dy rastet, béhet fjalé pér cénimin e nderit, me
dallimin se né njérin rast kemi té b&jmé mbi cénimin ndérsa né rastin
tjetér mbi shpifjen. Mirépo, gjuha arkaike té cilén e shfrytézon Ligji

sa clanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (Botimi i dyté i plotésuar),
Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd, 20006, fq. 15, 19, 27.

*! Krahaso: Tolstoy Miloslavsky v. Ujedinjenog Kraljevstva, presuda od 13. jula 1995,
serija A br. 316-B. Aktgjykimi pjesérishté éshté publikuar né pérmbledhjen: Sudska
praksa u vezi sa c¢lanom 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima (drugo
dopunjeno izdanje), Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2006, fq. 14.
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mbi raportet obligative nga viti 1978, né masé t€ réndésishme i
kontribuon konfuzionit, ndérsa fakti se nocionet e fyerjes dhe shoifjes
né t€ drejtén penale jan€ mé qarté t€ caktuara, e me veté két€ edhe mé
“t¢ aférta” me paditésit potencial, shpesh ata i pércakton pér inicimin e
procedurés penale pér veprat ¢ kryera penale. Cénimi i nderit mund té
shkaktoj edhe paraqitjen e démit jomaterial, mes tjerash edhe pér shkak
té cénimit t€ nderit, gjé e cila gjithashtu éshté pércaktuar me Ligjin mbi
raportet obligative. Gjithésesi se regjimi i pérgjithshém i cili ka t€ béjé
me cénimin e nderit dhe t€ reputacionit, duhet ndryshuar dhe pérparuar,
dhe se me caktimin mé té qarté t€ nocionit té fyerjes dhe té shpifjes
“gytetare-juridike”dukshém do té zvogélohej numri i procedurave
penale pér vepra penale t& cénimit dhe shpifjes.”

Mirépo edhe kérkesat me vlera té larta pér kompensimin e démit tashmé
t€ gjykuara, sipas géndrimit t& Gjykatés europiane pér té drejtat e njeriut
nuk konsiderohen ,,mas€ t€ domosdoshme* né shoqériné demokratike.
Kjo mé sé miri déshmohet pérmes rastit Tolstoy Miloslavski & UK para
Gjykatés europiane pér té drejtat e njeriut.

Njé gazetar britanik, né tekstin e publikuar e kishte akuzuar
drejtorin e nj€ kolexhi britanik, lordin Aldington pér krime lufte né
Luftén e dyté botérore, meqé i kishte dorézuar kozakét dhe pjesétarét e
forcave t€ armatosura té€ ish Mbretésris€é Jugosllave, forcave ruse dhe
partizanéve para pérfundimit té luft€s. Pjesa e madhe e tyre mandej
€shté vraré pa kurrfar gjykimi. Gazetari sipas ligjit britanik ishte
gjykuar pér cénim té nderit dhe té reputacionit (shpifje), dhe gjykata i
shqiptoi kompensimin e démit prej 1,5 funtash britanike, gjé qé deri mé
at€heré ishte shuma tre heré mé e madhe e shqiptuar ndonjéheré pér
cénimin e nderit dhe t€ reputacionit (né praktikén e Gjykatés europiane
dhe té€ Késhillit t& Europés, gjykohet ashpér dénimi penal i gazetaréve
pér fyerje dhe shpifje, mirépo Gjykata pérkrah pagimin e kompensimit
e démit t& gazetarit dhe medias pér shkak t€é cénimit t€ nderit dhe

%2 Krahaso: Zakon o obligacionim odnosima, ,,Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85,
45/89, 57/89,  Sluzbeni list SRJ”, br. 31/93, &1 198-200.
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reputacionit).

N¢ aktgjykimin e saj, Gjykata europiane mbajti géndrimin se
kompensimi »i tepruar« me t€ holla e shqiptuar pér cénimin e nderit dhe
t€ reputacionit n€ rastin konkret, nuk ka gené¢ e domosdoshme né
shoqériné demokratike pérkatésisht¢ e domosdoshme pér mbrojtjen e
reputacionit t€ t€ drejtave té tjeréve dhe se aktgjykimet e tilla munden
vetévetiu té paragesin kufizim té tepruar té liris€ s€ shprehjes.

Shkelja e parimeve té vertetésisé mund té jeté baz€ pér fushata
penale dhe civile, mirépo edhe mediale, t€ orientuara kundér ndon;jé
personi té caktuar ose grupi t€ personave ndaj ndonjé cilési t€ tyre
personale, mes tjerash dhe té pérkatésis€ nacionale ose prejardhjes
etnike, mund té sjellé deri te »gjuha e urrejtjes« dhe diskriminimi,
pérkatésishté cénimi i té€ drejtave té€ njeriut dhe pakicave.

4.5. Parimi i vértetésisé si parim etik dhe fushatat mediale
né konteskt té rolit té¢ mediave né situatat konfliktuoze dhe
tensionuese

Parimi 1 vértetésisé €shté edhe njéri prej standardeve themelore
etike t&€ profesionit t&€ gazetarisé. Deklarata mbi parimin e procedimit t&
gazetaréve t€ Federatés ndérkombétare té gazetaréve, parasheh se
...«obligimi 1 paré dhe mé i réndésishém 1 gazetarit &shté té rrespektoj té
vértetén dhe té drejtén e opinionit gé ta dijé té vértetén. Duke
pérmbushur két€ obligim gazetari gjithémon do t€ mbroj parimin e lirisé
pér grumbullim dhe publikim t€ ndershém t& lajmit dhe t€ drejtén né
komentimin korrekt«. Me kodeksin e gazetaréve gjerman t€ cilin e ka
aprovuar Késhilli pér shtyp éshté paraparé se »rrespektimi i té VErtetés,
mbrojtja e té drejtave té njeriut dhe informimi objektiv jané parimit mé
té larta t€ shtypit. Gjithashtu kodeksi parasheh se lajmet dhe fjalét e
paverifikuara dhe supozimet si t& tilla duhet té jené té€ shenjuara.
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Ngjajshém &shté pércaktuar edhe me kodeksin etik né Bosnjé dhe
Hercegoviné dhe né vendet e tjera.

Parimi i S€ Vértetés, si rregull etik &shté pércaktuar edhe me
Kodeksin e gazetaréve té Serbisé té cilin e kané aprovuar shoqatat e
gazetaréve né vitin 2006. N¢é két€ Kodeks e vérteta €sht€ pérpunuar
shumé detajisht€ népér gjithé pjesén e paré t€ Kodeksit i cili edhe e
mban titullin Vértetésia e raportimit. Né két€ pjes€ mes tjerash edhe
€shté paraparé se detyra themelore e gazetarit €shté qé mbi ngjarjet me
réndési pér opinionin t€ raportoj me saktési, objektivitet, né¢ ploténin
dhe me kohé, duke rrespektuar té drejtén e opinionit pér ta ditur té
vértetén...

Parimi i sé vértetés, &shté shuméshtresor, ngase praktikishté préfshiné
tri koncepte t€ ndérlidhura: 1) se informimi duhet patjtér té jeté i sakté;
2) se krahas saktésisé i domosdoshém éshté edhe té kuptuarit dhe 3)
se artikulli duhet té jeté patjetér i ndershém dhe i baraspeshuar. Né
kuadér t€ s@ vértetés si postulat i etikés s€ gazetaris€, shpesh né
komunitetin gazetaresk shqyrtohen rastet e té a.q. “etheve patriotike”
kur gazetarét, duke pranuar informacione né ményré jokritike té fituara
nga funksionarét shtetéror dhe lideréve politiké, madje edhe prej
“burimeve anonime” posagrisht¢ né rastet e tragjedive nacionale,
luftérave, sulmeve terroriste, sillen né ményré “jokritike” dhe me kété
tregojné€ se nuk jané gjithnjé né€ gjendje t€ “barten” me problemin.

Problemi 1 »situatave kritike« kulmon dhe atéheré humbet kontrolli, né
momentin kur edhe vet shikuesit, dégjuesit ose lexuesit pérkatésishté
»opinioni« fundoset né€ »patriotizéme, gjé e cila vetém sa i kontribuon
vérshimit t€ thashéethénave dhe té fakteve té paverifikuara, me ¢'rast
gazetarét nuk kané shembuj né€ t&€ cilét do t€ mbéshteten, ose ata
»shembuj« n€ ményré jokritike vazhdojné edhe mé tej té nxisin rréfimin
mbi patriotizmin. Nén ndikimin e grupit t€ artikujve, deklaratave dhe
raporteve, ose théné mé miré »t€ fushat€s« dhe »t€ marramendjes sé
pérgjithshme« paraqgiten gabime serioze gazetareske, t€ cilat duke u
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pérhapur né€ opinion krijojné gjendje »té histeris€ nacionale« gjé e cila
mund té shkaktoj démé shumé t€ madh kur raportohet mbi njé dukuri
ose ngjarje t& caktuar ose kur informacioni ka t€ béjé me njé person té
caktuar, t& grupit t€ personave.

Né Ameriké si shembull i tillé shpesh theksohet fushata e
»gazetaris€ patriotike« pas sulmeve terroriste né New York mé 11
shtator 2001, kur shumé pjesétar t€¢ komuniteteve Arabe iu ishin
nénshtruar diskriminimit dhe akuzave té pabazuara, mirépo shpejté
reaguan edhe gazetarét por edhe geveritarét, ngase pasuan apelet e
zyrtaréve t€ réndésishém pér tolerancé dhe mirékuptim me géllim té
wamortizimit« t&¢ démit t€ dukshém qé kishin shkaktuar gazetarét gjé t&
cilén kéta té fundit edhe e pranuan. Me kété problem, n€ vecanti duhet
té jené t€ njoftuar mediat lokale dhe gazetarét né mjediset multietnike,
ngase ekziston rreziku i eskalimit t€ konflikteve, si pasojé e raportimit
jo té sakté ose té€ paverifikuar.

Kur &shté fjala pér fushatén mediale dhe parimin e s€ vértetés,
shkelja e kétij rregulli etik sipas rregullit jané t€ ndérlidhura me
shkeljne e rregullave dhe standardeve té tjera etike, si p.sh. supozimit t&
pafajésis€ ose t& mosverifikimit t€ informacioneve t€ burimeve anonime
dhe t& pérhapjesé s€ intolerancés kundér grupit t€ caktuar t€ njerézve,
grupeve t€ caktuara ose personaliteteve.

Ja njé prej shembujve t€ tillé. N&é njé t€ pérditshme, né€ vitin
2007, ishte publikuar teksti: «Murgesha e masakruary. Kété
informacion e kishin transmetuar edhe gazetat dhe mediat e tjera
elektronike. N¢ tekst fillimishté si fakt paraqitet e dhéna se ...”murgesha
e kishés pravosllave serbe.. né ményré brutale ishte vraré né trenin qé
qarkullon né relacionin Selanik — Beograd, dhe “né bazé té insinuatés se
kryesit e kétij krimi t& tmerrshém jané shqiptar nga Kosova. Mé tutje né
tekst, gazetari tregon se kjo informaté sé pari u vértetua nga dy burime
né Patrikanén e Pejés (t€ cilét nuk e dinin identitetin e murgeshés) dhe
se mandej informata ishte demantuar, miré€po kjo nuk e kishte penguar
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gazetarin e késaj t€ pérditshmeje, g€ né vazhdim té tekstit, t&€ spekuloj
dhe té vazhdoj mé tutje teorin€ e vdekjes s€¢ murgeshés. Né kété tekst
mund té€ vérejmé njé matricé€ t€ caktuar; publikimi 1 informacioneve té
rrejshme me qéllim t&€ shkaktimit t&€ urrejtjes dhe t€ tmerrimit sé
opinionit serb ndaj shqiptaréve t€ Kosovés e cila duhet t€ nxisé urejtje
dhe jotolerancé. Ky gjithésesi nuk éshté shembull i rolit dhe t&é réndésisé
s¢ mediave né shogérin€é demokratike, vegcmas né rastet ¢ konflikteve
dhe tensionimeve né mes t€ komuniteteve t€ ndryshme nacionale,
posagrishté né mjediset lokale.

Pér kété arsye gazetari para publikimit t&€ késaj informate, duhet
té veproj me kujdes g€ i pérgjigjet rrethanave. Meqé€ informatat e tilla
mund té shpiejné n€ konflikte dhe tensionim, duhet shqyrtuar se a duhet
publikuar kjo informaté kur éshté «plasuar» nga ana e burimit anonim
(mbi t€ cilén mé shumé do t€ flitet né kapitullin e radhés) para se ajo t&
verifikohet nga dy burime té njohura. Shkelja e parimit té vértetésisé né
kété rast konkret mund té€ sjellé deri te njé mori pasojash t€ pad€shiruara
né mjediset multietnike dhe té krijimit t& tensionimeve t&€ panevojshme
né€ mes t€ popullatés shumic€ dhe pakicé.

Shmebulli 1 dyté, mbase mé miré e déshmon ndérlikueshmériné
e parimit t&€ s€ vértet€s. N& Preshevé né vitin 2006 ishte publikuar
informacioni mbi bombén e véné né oborrin e xhamisé e cila gjendet
mu né gendér té qytetit por edhe né aférsi t& drejtépédre;jté t& stacionit té
autobusave. Gati té gjitha mediat n€ Serbi e kishin marré kété laym nga
mediat lokale né Preshevé q€ shkaktoi njé tensionim dhe panik té
panevojshme. Cfaré déshmoi hetuesia? As g€ béhej fjalé pér bombé,
porse disa nxénés duke u kthyer nga njé shkollé e aférme kishte hedhur
disa mjete piroteknike. Nxénésit ishin t& pérkatésisé shqiptare dhe nuk e
kishin pasur pér qéllim t€ shkaktojné kurrfar incidenti. Kété e kishin
béré sa pér t'u argétuar duke mos meduar se me két€ mund t'i
shqgetésojné shumé besimtaré. Bomba qé pérmendej nuk u gjet kurré,
mirépo démi me kété rast gjithésesi ishte shkaktuar. Pra, ajo qé ka
ndodhur ka gené eksplodimi dhe kjo €shté ajo q€ ka gené e sakté (e
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vértet€). Mirépo, insinuata se béhet fjalé pér bombé, nuk ka gené as e
arsyeshme e as e sakté. Duket se mediat né¢ két€ komuné nuk kané
treguar kujdes té duhur as edhe té€ kuptuarit e késaj ngjarje né kontekst
té té gjitha rrethanave né kété komuné, sa qé edhe vet raportimi nuk ka
gené 1 baraspeshuar.
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5. MBROJTJA E BURIMIT ANONIM DHE TRANSMETIMI 1
I INFORMACIONEVE ME BURIM ANONIM

5.1. Véshtrim i pérgjithshém

Pér dallim nga standardi — parimi i méparshém ai i vértetésisé, te
1 cili standardi etik dhe jurdik «konvalidojné», kjo nuk ndodhé te
mbrojtja e burimit anonim dhe te transmetimi i informacioneve me
burim anonim. Standardi juridik ekskluzivishté lidhet pér mbrojtjen e
burimit anonim, ndé€rsa ai etik, me publikimin e infrmacionit t€ cilin e
«zbulon» burimi anonim. N¢& Serbi, standardi juridik dhe etik lidhur me
burimin anonim «nérthurret» vetém se pérmes obligimit t€ pérgjithshém
té kujdesit gazetaresk (si standard juridik dhe etik). N& kété Doracak, ky
standard &shté sqaruar para s€ gjithash me qéllim gazetaréve dhe
njerézve t€ medias né mediumet lokale, vegmas né€ mjediset multietnike
dhe né kushtet e konfliktit dhe té€ tensioneve, t€ mund ta kuptojné
«rrezikun» g€ pason nga publikimi 1 informacioneve t€ cilat rrjedhin
nga burime anonime.

5.2. Standardi juridik i mbrojtjes sé burimit anonim
né dokumentet ndérkombétare dhe né dhe né Serbi

Dokumentet mé té€ rénd€sishme lidhur me mbrojtjen e burimit
anonim éshté Rekomandimi i Komitetit t€ ministrave t€ Késhillit t&
Europés nr. 7. (2000) me té drejtat e gazetaréve qé mos t'i zbulojné
burimet e veta t€ informacionit. Theksi né kété Rekomandim &shté véné
né kérkesat pér mbrojtje adekuate t& gazetaréve pér t'i mos i zbuluar
burimet e informacionit ashtu qé t€ ruhet liria e gazetarit dhe e drejta e
opinionit qé t& jeté i infomuar pérmes mediave. Mbrojtja e raportit
profesional t& gazetaréve dhe t& burimeve té tyre né kété piképamje ka
réndési mé t€ madhe nga vlera reale e atyre informacionev e pér
opinionin. Mirépo edhe ky Rekomandim, jep mundésing, por vetém se
me pérjashtime t€ caktuara, qé organet e pushtetit publik t€ kérkojné
nga gazetari ta zbulojé burimin e informacionit. Kjo ndodhé né rast se
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ckziston njé interes dukshém mé i larté publik dhe kur rrethanat kané
karakter genésor dhe serioz, dhe se zbulimi mund té konsiderohet i
domosdoshém né shoqériné demokratike. Me Rekomandim jané
pércaktuar edhe Kriteret t&€ cilat mund t€ jené t€ réndésishme pér
vlerésimin e asaj domosdoshmérie.

Né Serbi, Ligji mbi informimin publik té Serbisé (2003),
gjithashtu e parashehé mundésiné kur gazetari €shté 1 obliguar ta zbuloj
burimine informacionit: Gazetari nuk éshté i obliguar t'i zbuloj té
dhénat lidhur me burimin e informacionit, pérvec nése té dhénat kané
té b&jné me veprén penale, pérkatésishté kryesin e veprés penale pér té
cilén parashihet dénimi me sé paku 5 vjet burgim.

Pér shfrytézimin e informacioneve nga burimet enonime,
gjithashtu €shté i rénd€sishém edhe neni 3. - tashmé 1 pérmendur né mé
shumé raste — 1 Ligjit mbi informimin publik, me té cilin né form t&
normés juridike éshté formuluar rregulla: »Gazetari dhe redaktori
pérgjegjés i medias publike jané té obliguar gé para publikimit té
informacionit e cila pérmban té dhéna mbi njé ngjarje té caktuar,
dukuri ose personalitet, g¢ me kujdesin pérgjgjés ndaj rrethanave ta
verifikojné origjinén e saj, vértetésiné dhe ploténiné«.

Gjithashtu duhet thesuar edhe dispozitat e Kodit penal (neni 38-
41), pérkatésishté dispozitat e vecanta mbi veprat penale té kryera
pérmes shtypit dhe mjeteve té tjera té informimit publik. N& két pjesé
té Kodit penal flitet mbi pérgjegjésiné e redaktorit, botuesit, shtypésit
dhe prodhuesit pér vepra penale té kryera pérmes shtypit dhe mjeteve té
tjera t& informimit publik, me té cilin éshté e rregulluar edhe mbrojtja e
burimi té informacionit. Personat e pérmendur nuk do t€ konsiderohen
kryes t€ veprés penale pér shkak se gjykatés ose organit tjetér
kompetent nuk ia kané zbuluar identitetin e autorit t€ informacionit ose
té burimit t& informacionit, pérve¢ né rast se &shté kryer vepér penale
pér té cilén parashihet masa mé e vogél e dénimit burgim né kohézgjatje
nga pes€ e mé tepér vite, ose qé kjo €shté e domosdoshme ashtu qé
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kryerja e nj€ vepre t€ tilla penale t€ parandalohet.

5.3. Transmetimi i informacioneve
té burimit anonim si parim etik

Mbrojtja e burimit anonim gjithésesi éshté njéra nga regullat mé
té¢ réndésishme etike né€ gazetari. Pér két€ ajo €sht€ pérmbajtur né
kodekset etike té€ profesionit t&€ gazetaris€ né shumicén e vendeve.
Mirépo, kodekset etike t&€ shumé vendeve né raste t€ shpeshta nuk e
pérmbajné vet€ém se formulimin mbi mbrojtjen e burimit anonim, por
edhe nevojén analizés kritike té informacioneve qé rrjedhin nga
burimet anonime.

Pérndryshe, burimet anonime, gjithkund, e vegmas né vendet né
tranzicion , shpesh e shfryt€zojné pozitén e tyre t€ »privilegjuar« duke
pérhapur dhe ndérfutur informacione t€ rrejshme duke béré késhtu
ndikim té€ rénd€sishém (dhe t€ gabueshém) né opinion, lidhur me
dukurité ngjarjet dhe personalitetet e caktuara,. Shpesh burimet
anonime jané persona nga kreu i geverisjes, partive politike, t& elitave
ekonomike madje edhe té shérbimeve sekrete, t€ cilét »me 1€shimin« e
balonave provues dhe t€ informacioneve té rrejshme formésojné
opinionin publik dhe krijojné€ klimé shoqérore dhe njé »realitet virtual«
1 cili ésht€ mé s€ pari dhe vet€ém né interes té tyre.

Pér két€ né gazertariné profesionale, ekzistojné edhe rezerva
rreth publikimit t€ informacioneve té cilat vijn€ nga burimet anonime.
Ekzistojné disa prej arsyeve kryesore pér kété, ndérsa mé té
réndésishmit jané - si¢ thamé edhe mé herét —veprimi i burimit anonim
té shkaktuar nga motive gé shpesh nuk jané as t¢ moralshme e as té
ndershme. Disa nga burimet anonime déshirojné té ndikojné né
opinionin publik ashtu qé gazetaréve i dérgojn€ informacionin né
kémbim té besueshmérisé dhe se té tillét shumé shpesh pérshkrhen si
»njeréz né€ pozita té larta« ose »miré té informuar«. Té tjerét paraqiten
nga interesi personal si¢ jané urrejtja dhe hakmarrja. NE raste té
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caktuara burimi anonim e shfrytézon »besueshmériné« si »mburojé«
pér ta sulmuar palén e treté e cila nuk mund t€ mbrohet nga sulmuesi i
panjohur, duke dérguar né két€ ményré qéndrime dhe piképamje té cilat
nuk do t'i dérgonin kur emri i tyre do té publikohe;.

Né Deklaratén mbi parimet e veprimit t€ gazetaréve té
Federatés ndérkombétare té gazetaréve,éshté pércaktuar se gazetari do
ta rrespektoj sekretin profesional dhe nuk do ta zbuloj burimine
informacionit i cili ka déshiruar té¢ mbetet anonim (parimi 5).

Ky éshté njéri nga shkaqet, pér shkak t& té€ cilit edhe shoqatat
dhe asociacionet e tjera t€ réndésishme ndérkombétare si¢ €shté rasti me
International Centre for Journalists, kané marré géndrimin qé me
qéllim t& saktésis€¢ dhe vértetésis€ sé€ informacionit si postulate
themelore t€ s€ drejté€s né informim, mediat, redaktorét dhe gazetarét,
kur éshté fjala pér informacionet té cilat rrjedhin nga burimet anonime
duhet t€ udhéheqin politikén e mospublikimit té informacioneve
kundérthénése,pérvec né rastet kur ato jané té vértetuara nga sé paku
dy burime té pavarura té informacionit.

Me Kodeksin e gazetaréve té Bosnjés dhe Hercegovinés &shté
pércaktuar se gazetarét, kurdo gé kjo éshté e mundur duhet té
mbéshteten né burime té hapura dhe té identifikuara té informacionit.
Burimet e tilla duhet t€ jen€ epror té burimeve anonime, nderin dhe
saktésiné e té ciléve opinioni nuk mund ta vlerésoj (neni 13.).

Kodeksi danez, parashef se ndaj burimit t€ lajmit duhet patur
raport kritik, posacérisht¢ kur deklaratat e dhéna mund t€ jené té
ngjyrosura me interesa personale dhe né prapavi kané géllime té tjera
té panjohura.

Né Serbi, me Kodeksin etik &shté paraparé se gazetari éshté i
obliguar g€ ta rrespektoj kérkesén e burimit t€ informacionit pér
anonimitet. Mirépo, Kodeksi parasheh se trillimi i burimeve anonime
éshté shkelje e réndé e rregullave t€ profesionit té gazetarisé. Me
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kérkesé té€ redaktorit, gazetari €shté i obliguar g€ t’ia komunikoj
identitetin ¢ burimit i cili déshiron t€ mbetet anonim, ndérsa redaktori
¢shté 1 obliguar ta mbroj anonimitetin € burimit.

Rasti Arkansas & Democrat-Gazette né ShBA

Késhtu prej rastit Arkansas & Democrat-Gazette né ShBA gazeta
né fjalé ka pésuar démé shumé té madhé ngase para publikimit, nuk e
kishte verifikuar vérteté€siné e informacionit t€ léshuar nga burimi i1
paidentifikuar. Menjéheré pas publikimit doli q€ informacioni kishte
gené 1 rrejshém, ndérsa lexuesit e késaj gazete, pas késaj ngjarje
humbén besimin dhe mé nuk e blenin até.”

Sjellja e tillé e mediave, redaktoréve dhe e gazetaréve, del nga
parimi i dyté i réndésishém i profesionit té gazetarisé — parimi i kujdesit
gazetaresk. Obligimi i kujdesit gazetaresk, né Serbi jo vetém se
paraget rregull etike por edhe ligjore. Né té vérteté n€ nenin 3. té Ligjit
mbi informimin publik, né formé t€ normés juridike &shté formuluar
rregulli:

“Gazetari dhe redaktori kryesor i medias publike jané té obliguar gé
para publikimit t& informacionit i cili pérmban té dhéna mbi ngjarjen,
dukuriné ose personalitetitin e caktuar, jané té obliguar gé me
kujdesin qé i pérgjigjet rrethanave ta verifikojné prejardhjen,
vértetésiné dhe ploténiné e saj.”

Pikérishté ky kujdes qé€ 1 pérgjigjet rrethanave, né€ rast t€ marrjes
s€ informacionit nga burimi 1 paidentifikuar, &sht€ né t& vérteté
verifikimi paraprak i informacionit nga mé sé paku dy burime (té
pavarura) g€ jané té€ njohura.

% Krahaso: Kopaj duboko & ciljaj visoko — Deset koraka u istrazivackom novinarstvu,
Lucinda S. Fleeson, Copyright 2000, International Centre for Juornalists, Washington,
DC, USA, fq. 9
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Edhe pse implementimi 1 kétij standardi né két€ dhe né rastet e
tjera nuk »garanton« se megjithaté né mjetet e informimit publik, edhe
pse mé rrall€, nuk do t€ paraqgitet informacion i rrejshém pérkatésishté 1
pavérteté, mirépo &shté fakt se ekziston njé kufi objektiv deri te i cili
gazetarét pérkatésishté redaktorét kryesor duhet dhe nevoitet patjetér té
shkojné para publikimit t€ informacionit t& caktuar. Natyrishté se as
gazetari dhe as redaktori nuk munden g€ para publikimit ta verifikojné
vértetésin€ e njé informacioni té caktuar né ményrén né té cilén kété e
béné gjykata, mirépo kané€ mundési q¢ me kujdesin konform rrethanave
ta verifikojné prejardhjen, vértetésiné dhe ploténiné e tij, né vecanti
kur informacioni »vie« nga burimi anonim.

Me verifikimin e informacioneve té€ tilla te burimet e njohura,
verifikohen motivet e burimit anonim nga njéra ané¢ dhe saktésia e
informacionit né anén tjetér, me ¢ka pérmbushet edhe postulati themelor
etik 1 gazetarisé — parimi i kujdesit gazetaresk.

Afera Votergejt - Vashington Post

Gazetarét e Vashigton post-it t& cilét kishin zbuluar aferén
Votergejt, vetém pas 30 vitesh mé€ voné, né maj t&€ vitit 2005, vértetuan
se Mark Felt, ish zévendé€sdrejtori i Biros amerikane t€ hetimit (FBI) me
té vérteté kishte qené burimi sekret i informacionit i cili shkaktoi
doréheqjen e kryetarit t€ ShBA-ve Ricard Niksonit né vitin 1974.
Identitetin e Feltit si burim e kishte konfirmuar edhe ish redaktori i tyre
Bexhamin Bredlli, i cili ishte i vetmi krahas gazetaréve té vet ¢ kishte
ditur se kush éshté burimi. Edhe vet Mark Felt, 1 cili né vitin 2005 né
moshén e tij 91 vjecare kur jetonte né Santa Rosi né Kaliforni, né
magazinén Veneti Fer e pranoi se ishte personalishté ai »zgavra e
thellé« e burimit té€ informacioneve q€ iu kishte dhéné gazetaréve
sekretet lidhur me operacionin Votergejt né gjysmén e paré té viteve 70-
ta t& shekullit t€ kaluar.

Identiteti 1 personit t€ vértet€ i cili ua kishte dorézuar

126



informacionet mé kryesore gazetaréve Bobi Vudvordu, sot redaktorit
kryesor t€ késaj gazete dhe Karlla Brestinés, pér tri dekada ishte njéra
prej sekreteve té pazgjidhura. Identiteti i njérit prej burimeve mé té
famshme anonime né historin€ e gazetaris€ ishte njéherit edhe njéri prej
informacioneve mé s€ miri t€ ruajtura n€ mesin e gazetaréve. Burimi
gazetaresk i emértuar si Zgavra e thell€, ishte emértuar sipas njé porno-
filmi t&€ njohur t€ asaj kohe. N¢ stilin e trilerit t€ spiunazhit, ai iu kishte
ndihmuar Vudvordit dhe Bernstinit ashtu qé ju jepte udhérréfyes edhe
paralajmérues té€ shkurtér mbi detajet e operacionit t€ pérgjimit qé
ushtrohej nga ana e partis€ republikane t€ Niksonit.

Paralajmérimi i tillé mé& i njohur ishte ...«paso gjurmét e parave«
- pérkatésishté sugjerimi 1 cili kishte ¢uar deri te zbulimi i lidhjeve t&
personit qé€ futej fshehurazi né ndértesén Votergejt, n€ seliné e partisé
demokratike, rivale té republikanéve dhe t€ donacioneve t&
Republikanéve.

Me dekada éshté spekuluar se cili ishte burimi sekret gazetaresk,
mirépo gjithnjé deri né€ vitin 2005 askush nuk €shté prezentuar si burim
anonim né¢ kété aferé. Mark Felt atéboté ishte né FBI i dyti pér nga
rangu, ndérsa kishte folur vetém atéheré kur familja e tij kishte kérkuar
té tregonte se ¢faré kishte pér t€ théné mbi vlerésimet historike t&€ asaj
cka kishte punuar. Nipi 1 tij — Nik Xhoni, me kété rast kishte deklaruar
se gjyshi i tij M. Felt njé hero i madh amerikan i cili kishte shkelur
shumé lart€ mbi kérkesat zyrtare t€ pozités sé tij t€ at€hershme, iu ishte
nénshtruar rrezigeve pér t€ shpétuar vendin e tij nga njé padrejtési e
tmerrshme.

5.4. Parimi i transmetimit té informacionit nga burimet anonime
si dhe parimi etik né kontekst té rolit té¢ mediave
né situatat e konflikteve dhe tensioneve.

Mjerishté n€ procesin e tranzicionit t&€ mediave né Serbi, shpesh
jemi déshmitaré kur mediat transmetojné informacione nga té€ a.q.
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“burime t€ paidentifikuara”, pa kurrfar verifikimi nga ana e gazetaréve
dhe redaktoréve dhe pa kurrfar mbéshtetje né burime té tjera té€ pavarura
dhe t€ njohura, me ¢’rast, shpesh publikojné informacione té cilat mé
shumé kané karakter t&€ informacioneve té cilat futen, népér media pér
arsye dhe nevoja té ndryshme, nga gendra t€ ndryshme té ndikimit, se
sa g€ jané burim i vérteté 1 informacionit. Nése problemin me té a.q.
“burime t€ paidentifikuara” e vendosim né€ kontesktin e legjislaturés sé
brendshme ose t€ standardeve ndérkombétare, do t€ vérejmé se né
mediat serbe shepesh publikohen informacione té cilat nuk jané té
verifikuara nga ana e burimeve anonime, gjé e cila vegmas ka té béjé
me t€ a.q. “informacione” té cilat plasohen nga burime anonime, dhe se
informacionet e plasuara né két€ ményré sipas rregullit radhiten né
rrethin e informacioneve me rastin e t€ cilave nga gazetari, sikur sipas
standardeve vendore por edhe t€ atyre ndérkombétare, mund té kérkohet
zbulimi 1 burimit t€ informacionit. N& pjesén e paré té vitit 2007 pér
shembull, té réndésishme konsideroheshin grupi i informacioneve té
cilat dilnin nga burime té paidentifikuara e té cilat pérkonin me
¢céshtjen e statutit t€ Kosovés dhe té€ raportit ndaj shqiptaréve té
Kosovés. Sa 1 pérket Kosovés, informacionet nga burime té
padientifikuara (t€ cilat natyrisht€ nuk jané verifikuar) nuk i pérkisnin
vetém ceshtjeve té cilat kané t&€ b&jné vetém se me statusin e Kosovés
por pérgjithésishté me raportin ndaj shqiptaréve t& Kosovés, e t& cilat
mund t€ kené edhe pasoja shumé té médha népér mjediset
multinacionale ku shumicén e pérbén njéri apo kombi tjetér.

Késhtu burimi i paidentifikuar 1 Kuririt, para disa vitesh, né
artikullin “Hitleri jeton né Kosové”, i cili si¢ thuhe,j ishte njé gazetar
amerikan (!?) thoshte se né€ njé fshat t€ vogél né Kosové jeton dhe
punon pronari i njé kafeneje i cili pér nga pamja €shté i ngjajshém me
Hitlerin, si dhe ajo kafene €shté e rregulluar si né stilin e viteve t€ 40-ta,
ndérsa aty pérshéndeten me ...”Hajl Hitler” dhe se flasin mbi até se
“duhet vraré té gjithé serbét”. Tendencioziteti 1 kétij teksti €shté i
dukshém, gjithashtu edhe asocijimi, ndérsa géllimi €shté i garté: nxitja e
mosdurimit nacional t€ serbéve ndaj shqiptaréve
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Né njé tjetér t€ pérditshmeje, péraférsishté né t€ njéjtén kohé,
gazetari né tekstin “Deri te géllimi edhe me dhuné té re” flitet mbi
“lidhjen e thelle” t& Albin Kurtit —lider 1 1€vizjes kosovare
“Vetévendosje” dhe té shqiptaréve ekstremist, té cilét, sipas asaj qé
thoté bashkébiseduesi i miréinformuar nga Qendra bashkérenduese pér
Kosové, udhéhigen nga Ramush Haradinaj. As n€ kété rast nuk ka asnjé
shenjé té tentimit t€ gazetarit qé para publikimit kété informacion ta
verifikoj nga sé paku dy burime t€ njohura, nga Qendra bashkérenduese
ose nga Qeveria e Serbisé¢ q€ €éshté themeluese e Qendrés, gjé e cile e
sjell né dyshim tendenciozitetin e informacionit t€ transmetuar.

Vérehet se né kétom raste, kur €shté fjala pér informacionet e
»plasuara®“ nga ,,burime anonime* e kemi shkelje t¢ ndérlidhur edhe t&
standardeve t€ tjera t& etikés profesionale me c¢ka paragitet kjo matricé:
pérhapja e informacioneve té pavérteta dhe té paverifikuara pérmes
burimeve té paidentifikuara, e té cilat sjellin deri te fushata negative
ndaj shqiptaréve té Kosovés gjé e cila krijon urrejtje dhe intolerancé,
me qéllim té krijimit t€ opinionit publik ndaj shqiptaréve t€ Kosovés
pérgjiths€sishté, gj€ e cila mund té shkaktoj pasoja té rénda ndaj jetés sé
pérbashkét té serbve dhe shqiptaréve, vegmas né jug té Serbisé.
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6. NDALIMI I GJUHES SE URREJTJES
SI STANDARD JURIDIK DHE ETIK

6.1. Nocioni “gjuha e urrejtjes”

“Gjuha e urrejtjes” né kuptimin mé t€ gjeré mund t€ definohet si
shprehje e cila pérmban porosi té urrejtjes apo té mosdurimit ndaj
grupit racor, nacional, etnik apo fetar apo pjesétaréve té tyre. Kohét ¢
fundit, gjuha e urrejtjes pérfshiné edhe fjalimin 1 cili €shté drejtuar né
prodhimin ¢ urrejtjes dhe t€é mosdurimit ndaj gjinisé dhe orientimit
seksual, ndérsa gjithénjé e mé shpesh ky nocion pérfshiné edhe
mosdurimin ndaj mendimit politik ndryshe dhe mendimit tjetér si dhe
prejardhjes nacionale dhe shogérore.

Kanosja esenciale ndaj shprehjes s¢ mendimeve me elementet e
gjuhés sé urrejtjes géndron né porosin€ e cila me késo shprehje i
dérgohet qytetaréve, dhe ka pér qéllim té shkaktojé pasoja negative pér
personin e caktuar respektivisht pér grupin e personave varésisht nga
vetia e tyre personale apo pérkatésisé ndaj grupit té caktuar qé mund
t€ manifestohet pérmes:

- Krijimit té urrejtjes ndaj personit t& caktuar apo grupit;

- Krijimit t€ stereotipit negativ ndaj personit t€ caktuar apo grupit;

- Nxitjjes sé€ diskriminimit dhe armiqésis¢;

- Dénimit té rrethit ndaj personit t€ caktuar apo grupit;

- Shkaktimit t€ ndjenjés sé€ pasiguris€ dhe frikés te personi i
caktuar/ apo pjesétari i caktuar 1 grupit;

- Shkaktimit t€ dhembjeve fizike dhe psikike personit t€ caktuar
respektivisht pjesétarit té grupit;

- Kanosjes sé€ personit té caktuar respektivisht grupit;

- Krijimit t€ ndjenjés tek numri i madh i qytetaréve se njé€ sjellje e
tillé ndaj njé personi t€ caktuar/grupi shoqérisht &shté e
déshirueshme dhe e arsyeshme;

- Shkaktimit t&€ ndjen;jés tek njé€ rreth 1 gjer 1 qytetaréve se njé€ sjellje do
té tolerohet, dhe nuk do té jeté objekt e pérgjegjésisé.

Gjuha e urrejtjes, treguan edhe luftérat né hapésirat e ish
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Jugosllavisé, éshté mjet 1 fuqishém pér t€ nxitur lingin, diskriminimin,
dhunén, armiqésiné dhe sjelljen mizore, krimet e luftés dhe té arriturat
tjera anticivilizuese dhe stereotipet té cilét jané baz€ e veprés penale
krim nga urrejtja, pér té cilén mé voné do té béhet fjalg.

Vetia personale e personit t€ caktuar respektivisht pérkatésisé sé
grupit té caktuar té ndjeshém éshté e réndésisé jetike pér pérkufizimin
apo specifikimin e vetis€ sé grupit té rrezikuar. Kéto veti personale jané:
1) raca; 2) pérkatésia nacionale apo etnike; 3) besimi fetar; 4) gjuha; 5)
gjinia; 6) orientimi seksual; 7) bindja politike apo bindja tjetér; 8)
prejardhja shogérore; 9) vetité tjera personale.

Njéra nga detyrat mé t€ réndésishme me rastin e vértetimit té
metodologjisé sé njohjes sé gjuhés sé urrejtjes €shté sigurisht zbulimi i
procesit té& dehumanizimit me té cilén viktimat e gjuhés sé urrejtjes
jané ekspozuar. Dehumanizimi paraqget proces i cili duhet té bie deri te
ajo q€ personi 1 cili paraprakisht &shté liruar nga statusi i tij njerézor
mos t& shkaktoj kurrfaré ndjenje t&€ pérgjegjésisé morale pér démin i cili
1 shkaktohet atij. N& kéto persona t€ dehumanizuar nuk aplikohen
principet e zakonshme t& veprimit moral. Nése grupi i njerézve
vrojtohet né€ té€rési vetém né kuptimin e kategoris€ t& cilés i1 takojné
(grupet e ndryshme té€ marginalizuara), kufizimet morale kundér dhunés
ndaj kétij grupi lehté mospérfillen. Dehumanizimi 1 armikut ekziston né
¢do lufté, por edhe né t& gjitha shoqérité e pazhvilluara sepse né ato
shoqéri ekziston dehumanizimi i1 kategorive t€ caktuara i njerézve té
cilét jané t& stigmatizuar dhe t€ margjinalizuar. Ato jané grupe viktimé
té cilat formohen né opinionin publik né bazé t€ paragjykimeve dhe té
stereotipeve.

Rreziku kyg¢ 1 cili rezulton nga “gjuha e urrejtjes” €shté gjithsesi né
at€ se mund t€ sjell deri te ashtuquajturi “krim nga urrejtja”.

“Krimi nga urrejtja” mé s¢ shpeshti caktohet si ¢do vepér penale e
kryer nga urrejtja ndaj ndonjé personi apo grupi té personave pér
shkak té racés, ngjyrés sé lékurés, gjinisé, orientimit seksual, gjuhés,
besimit fetar, bindjes politike apo té bindjes tjetér, prejardhjes
nacionale apo sociale, pasurisé, lindjes, arsimimit, pozités shogérore,
moshés, gjendjes shéndetésore dhe vetive tjera.
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Prandaj, karakteristiké kryesore e krimit nga urrejtja éshté motivi qé
ndonjé vepér penale té kryhet nga urrejtja pér shkak té disa vetive té
viktimés. Né shumé vende, €shté vérejtur se rrallé dénohet pér forma té
ndryshme té sjelljes s€¢ dhunshme té motivuara pér arsye té vetive
respektivisht pér shkak t& pérkatésisé grupit nga ana e personit té
caktuar. Pér kété krimi nga urrejtja konsiderohet element kualifikues i té
gjitha krimeve.

Ajo para sé gjithash manifestohet pérmes shkaktimit t&€ dhimbjeve
fizike dhe psikike dhe vuajtjeve ndaj personit t€ caktuar pér shkak té
pérkatésisé s€ tij grupit té rrezikuar, provokimit dhe dhunés ndaj
personit t& caktuar apo grupit (rrahjet, 1€éndimet, kanosjet, vrasjet ndaj
individéve té grupit t& rrezikuar pér shkak té vetive té tyre personale);
shkaktimi 1 mosdurimit nacional, racor dhe fetar bie deri te gjenocidi
dhe krimet e luftés dhe veprave t€ ngjashme e té cilat jané t€ motivuara
nga urrejtja sipas vetive personale té pjesétarit t€ grupit t€ caktuar. Né
kété piképamje, dokumentet ndérkombétare té cilat 1 referohen gjuhés
sé urrejtjes, né vete sublimojné edhe krimet nga urrejtja. Ai éshté krim
motivimi i té cilit éshté i lidhur me vetiné e personit té caktuar
respektivisht grupit. Né kété piképamje, gjuha e urrejtjes dhe krimi nga
urrejtja mé sé shpeshti jané té lidhura pandashmérisht dhe ndérmjet
tyre ekziston lidhja shkak — pasojé.

6.2. Gjuha e urrejtjes dhe géndrimi politik,
ideologjik dhe kritik

Gjuha e urrejtjes shpesh pérzihet me qgéndrimin apo mendimin
ideologjik dhe politik. Pér kété arsye qéndrimi ideologjik dhe politik
shpallet si gjuhé e urrejtjes edhe kur ai nuk ekziston. Qéndrimi i
ndryshém ideologjik dhe politik né shoqgériné demokratike éshté njéri
nga postulatet themelore té€ demokracisé me kusht gé ai géndrim té& mos
nénkuptojé diskriminimin dhe thirrjen pér dhuné pér shkak té vetive
té caktuara té personalitetit apo té pérkatésisé grupit té caktuar.
Qéndrimet e caktuara ideologjike, sidomos ato t€ cilat mund t’i quajmé
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konservative shpesh nuk paragesin gjuhé té urrejtjes. Debatet né té
cilat jané té pérfaqésuara gqéndrimet ideologjike lidhur me té drejtat e
pjesétaréve t€ pakicave té€ caktuara nacionale apo etnike apo té
pjesétaréve té€ gjinis€é s€ caktuar apo orientimit seksual jané krejt
legjitime né shoqériné demokratike mirépo me kusht qé me té mos té
nxitet urrejtja, jotoleranca, nacionalizmi agresiv apo etnocentrizmi, mos
té glorifikohen krimet apo superioriteti i rac€s apo kombit, apo té
mohohen krimet e luftés, gjenocidi apo kujtimi pér personat qé kané
humbur jetén né€ ato ngjarje.

Shkak pér kété éshté se ideologjia e bazuar né thirrjen pér urrejtje,
dhuné dhe diskriminim si dhe kércénim; ideologjia mbi superioritetin,
respektivisht t€ inferioritetit né bazé t€ racés, gjuhés, ngjyrés sé lékurés,
religjionit, nacionalitetit apo prejardhjes etnike; ideologjité té bazuara
né mohimin publik, nén¢gmimin, duke arsyetuar gjenocidin, krimet
kundér njerézimit dhe krimet e luft€s apo qé€llimi 1 t€ ciléve &shté
distribuimi publik i t€ gjitha llojeve t€ materialeve raciste dhe krijimi 1
grupeve raciste nuk paragesin postulatet e shogérisé demokratike
késhtu g€ né két€ kuptim ¢do shtet duhet t€ krijoj kornizén juridike
efikase né ményré qé ideologjité e tilla té ndalohen.

Ngjashém mund t€ konkludohet edhe pér géndrimin politik. Sa do
gofté qé kampanjat, géndrimet apo mendimet mund té jené t€ ndyta dhe
té bazuara né fjalé fyese, ato mé s€ shpeshti, né shoqérité demokratike
béné pjesé né€ kuadér t€ debateve legjitime pérvec né rastet kur me to
nuk rrezikohen té arriturat themelore té shoqgérisé demokratike, si
p.sh., ndalimi i1 diskriminimit, racizmit apo ksenofobis¢; glorifikimi 1
gjenocidit dhe krimit; superioriteti apo inferioriteti pér shkak t&
pérkatésis€ s€ ndonjé race, religjioni, nacionaliteti apo etnie etj.

Kur éshté fjala pér géndrimin kritik ndaj pushtetit si dhe partive
politike dhe personaliteteve publike, edhe ai éshté i lejuar nése né t&
nuk ka motiv té dukshém pér gjuhé té urrejtjes.

Problemi themelor i zbulimit t€ gjuhés s€ urrejtjes né Serbi si
fenomen 1 rrezikshém né nxitjen dh pérhapjen e diskriminimit dhe t&é
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dhunés &shté rreziku nga ndérhyrja né lirin€ e shprehjes si e drejté
elementare e t&€ drejtave t€ njeriut.. Pér két€, té pérsérisim para ¢do
l1€shimit né€ kété problematiké €shté e nevojshme g€ t€ theksojmé se né
gjuhé t€ urrejtjes nuk mund té fusim:

1) Qéndrimin tjetér ideologjik dhe politik (me kusht gé ai
géndrim t€ mos nénkuptojé diskriminimin dhe thirrjen pér
dhuné pér shkak té vetive té caktuara té€ personalitetit apo t&
pérkatésis€ ndaj grupit);

2) Shpifjen dhe fyerjen, e cila nuk ka si motiv diskriminimin
apo thirrjen né€ dhuné kundér ndonjé grupi té€ mbrojtur,
respektivisht individéve pjesétaré t& kétyre grupeve;

3) Qéndrimi  kritik ndaj pushtetit, partive politike,
personaliteteve publike dhe t€ ngjashme i cili gjithashtu nuk
ka motiv t€ dukshém me t€ cilén karakterizohet gjuha e
urrejtjes (q€llimi qé€ t€ nxitet dhuna dhe diskriminimi).

Problemi themelor t& cilin kritikét e theksojné kundér gjuhés sé

urrejtjes éshté se gjuha e urrejtjes né themel kufizon liriné e shprehjes
dhe né kété kuptim éshté shumé e rrezikshme té shfrytézohet, sepse
edhe gjuha e urrejtjes e shkallés mé té larté nuk mund té shkaktojé
aso démi cfaré mund té shkaktojé censura dhe kufizimi i lirisé sé
shprehjes. N¢é kété piképamje ekzistojné dy gasje né zgjidhjen e gjuhés
sé urrejtjes:

1) represive, gé do té thoté futjen e dispozitave ligjore té cilat
ndalojné gjuhén e urrejtjes dhe dénimin e kryesve (qofté me
masa administrative, qofté me ato penale, qofté me sanksion
kundérvajtés, respektivisht me kompensimin e démit né
kontestet civile);

2) ndérrimin e sistemit té vlerave me ndihmén e njé aktiviteti té
gjeré edukativ para sa gjithash t€ elit€s politike me g€llim t&
eliminimit t€ gjitha paragjykimeve dhe té stereotipeve té cilat
shpijné te gjuha e urrejtjes ashtu g€ ato dukuri t€ béhen
shoqgérisht t€ papranueshme dhe té margjinalizuara, respektivisht
eksese e jo formé e komunikimit t& pérditshém.

Shkurt, edhe sipas Paktit mbi té drejtat civile dhe politike dhe sipas
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Konventés evropiane pér mbrojtjen ¢ té drejtave t€ njeriut dhe lirive
themelore shprehja péson kufizime si dhe dénime nése ato jané té
parapara me ligj dhe t€ domosdoshme né€ shoqériné demokratike, né
interes té sigurisé nacionale, térésisé territoriale apo sigurisé publike,
pér té ndaluar trazira apo kriminalitetin, pér té mbrojtur shéndetin
apo moralin, pér té mbrojtur nderin apo té drejtat e tjeréve.

N¢ komentet e pérgjithshme t& Komitetit t&€ KB pér té drejtat e
njeriut t€ cilat kan€ té bé&jné me Paktin ndérkombétar mbi té drejtat
civile dhe politike, né ményré plotésuese sqarohet se “e drejta né liriné
e té shprehurit barté né vete detyrimet dhe pérgjegjésit e vecanta, dhe
pér kété arsye jané té lejuara restrikcione té caktuara té késaj drejte té
cilat kané té béjné me interesat e personave tjeré apo té shogérisé né
térési(General comment 10., 29/06/83.).Né komentin i cili fleté pér
liriné e shprehjes dhe té religjionit, theksohet se...“né pajtim me nenin
20., asnjé manifestim i religjionit apo besimit nuk mund té béhet
propagandé pér lufté apo propagim i urrejtjes nacionale, racore apo
fetare e cila paraget nxitje té€ diskriminimit, armiqési dhe
dhuné...“.. késhtu g€...“shtetet anétare jané t€ detyrueshme té nxjerrin

ligje me t& cilat ndalohen ato vepra“.*

Edhe pse éshté e qarté se ,,gjuha e urrejtjes duhet t& rregullohet
me ligj sepse promovon diskriminimin, rrezikon dinjitetin para sé¢
gjithash t€ grupeve té rrezikuara, rrezikon té drejtat e njeriut, haptazi
apo né ményré t€ maskuar nxité dhunén, rrezikon sigurin€ dhe
demokracing, dilema e pérhershme se si me masa represive té
eliminohet gjuha e urrejtjes e mos t€ rrezikohen té drejtat fundamentale
té njeriut pér t€ shprehur i liré€ ende mbetet. Ajo mé sé miri mund té
zgjidhet me definimin e deklarimeve publike shogérisht té papranuara
si¢ jané ndalimi i glorifikimit té krimit, mohimi i gjenocidit, numrimin
taksativ té grupeve té cilat jané viktima té propagandés dhe
paargjykimeve e té ngjashme né ményré gé né masén mé té madhe té
mundshme t'i iket gjykimit pashuall dhe arbitrar si dhe imponimit té

% Uporedi: Odbor Ujedinjenih nacija za ljudska prava, General comment 10.,
29/06/83 i General comment 22., 30/07/93.
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géndrimeve ideologjike vetanake .

6.3.2. Rekomandimi R (97) 20 i Komitetit ministror té
Késhillit té Evropés
mbi gjuhén e urrejtjes

Rekomandimi R (97) R shteteve anétare mbi gjuhén e urrejtjes
s€ pari definon nocionin e gjuhés s€ urrejtjes. Gjuha e urrejtjes éshté
¢cdo formé e shprehjes e cila pérhapé, nxité apo arsyeton urrejtjen
racore, ksenofobing, antisemitizmin dhe format tjera té urrejtjes té
bazuara né jotolerancé, duke pérfshi aty edhe jotolerancén té
shprehur né formén e nacionalizmit agresiv dhe etnocentrizimt,
diskriminimit dhe armigésisé kundér pakicave, migrantéve dhe
personave me prejardhje imigrante.

Rekomandimi sidomos urdhéron qé geverit€ e shteteve anétare
duhet t€ krijojné dhe mbajné kornizén e ploté juridike e cila pérbéhet
nga dispozitat civilo, penalo dhe administrativo-juridike mbi gjuhén e
urrejtjes, té cilat mundésojné pushtetin gjyqésor dhe shtetéror qé né t&
gjitha rastet t&€ harmonizojné respektimin e lirive me respektimin e
dinjitetit njerézor dhe mbrojtjen e nderit t€ drejtave té personave tjeré.
N¢ kété drejtim, geverité e shteteve anétare duhet t€ shqyrtojné ményrat
dhe mjetet si :...n¢€ list€n e sanksioneve té mundshme penale pér
gjuhén e urrejtjes té shtohet edhe urdhéri pér té kryer puné té
dobishme shoqérore; ¢ rritet mundésia pér luftén kundér gjuhés sé
urrejties pérmes té drejtés civile duke i lejuar organizatave
jogeveritare té interesuara té ushtrojné padi, duke i mundésuar
kompensim viktimave té gjuhés sé urrejtjes dhe duke i mundésuar
vendime gjyqésore t€ cilat viktimave i japin t€ drejtén né pérgjigje apo i
urdhérojné korrigjime.

Rekomandimi gjithashtu urdhéron qé qgeverité e shteteve anétare si
dhe organet e administratés né nivelin nacional, regjional dhe lokal, por
edhe shérbyesit civil shtetéror , t€ kené pérgjegjésiné e posagme qé
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sidomos népér media t& pérmbahen nga deklaratat té cilat mund té
kuptohen si gjuhé e urrejtjes apo si si fjalim i cili do t¢ mund té
prodhojé efekte té arsyetimit, pérhapjes apo nxitjes sé urrejtjes racore,
ksenofobisé dhe formave tjera té diskriminimit té bazuara né
jotolerancé.

Legjislacioni kombétar dhe praktika e shteteve anétare duhet t&
mundésojé gjygeve t€ kené né mendje se rastet konkrete té gjuhés sé
urrejtjes aq shumé jané fyes pér personat dhe grupet sa gé nuk gézojné
shkallén e mbrojtjes té cilén mbrojtje e gézojné format tjera té
shprehjes né bazé t&€ nenit 10 t€ Konventés Evropiane. Ky &shté rasti
kur gjuha e urrejtjes ka pér qéllim shkeljen e té drejtave dhe lirive té
paraqitura né Konventé apo kufizimin e tyre né véllim mé t€ madh nga
ajo qé ajo parasheh.

Legjislacioni nacional dhe praktika duhet q€ t’ia mundésoj organeve
pérkatése t& ndjekjes g€ t€ kené kujdes t€ posacém, aq sa lejojné té
drejtat e tyre diskrecionale, né rastet e gjuhés s€ urrejtjes. N& kéte
piképamje, ato trupa duhet g€ posagérisht ta shqyrtojné liriné e
shprehjes t€ dyshuarit, duke marré parasysh qé futja e sanksioneve
penale paraqget kufizim serioz t€ asaj drejte. Me rastin e imponimit té
sanksioneve penale pér shkak t€ gjuhés sé€ urrejtjes, gjykatat pérkatése
do t&€ duhej t& sigurojné respektimin strikt t€ parimit té
proporcionalitetit.

6.3.3. Rekomandimi R (97) 21 mbi mediat dhe promovimin e
kulturés sé tolerancés s¢ Komitetit ministror té Késhillit té¢ Evropés

Rekomandimi 1 Komitetit ministror t€ Késhillit t&€ Evropés R (97) 21
mbi mediat dhe promovimi i tolerancés parasheh g€ problemi i
jotolerancés kérkon shqyrtimin si né opinion, ashtu edhe né kuadér té
vet€ shtépisé mediatike. Pérvoja e garqeve profesionale mediatike
tregon se do t€ ishte e dobishme g€ shtépité mediatike t€ mendojné pér:
raportimin té bazuar né faktet dhe té dhénat e vérteta mbi racizmin
dhe jotolerancén; raportimin e kujdesshém kur éshté fjala pér
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situatén tendosése né mes bashkésive; ikjen nga etiketimi fyes
stereotip té pjesétaréve té bashkésive kulturore, etnike apo fetare né
publikimet dhe programet e tyre, t’ia térhegé vérejtjen opinionit publik
né té kegen e jotolerancés, kontestimin e tezave té cilat jané té
pérmbajtura né vérejtjet jotoleruese té bashkébiseduesit me rastin e
intervistés, raporteve, programet debatuese etj.

Né pajtim me rekomandimet, shkollat e gazetarisé dhe institutet pér
aft€simin pér puné n€ media do t€ kishin mundur g€, nése ve¢ nuk i
kané béré, té fusin kurset specialistike né programet e tyre arsimore me
géllim t€ zhvillimit t€ ndjenjés s€ profesionalizimit, duke pasur me até
rast n€ mendje angazhimin e medias né shoqérit¢ multietnike dhe
multikulturale dhe kontributin e tyre né kuptimin mé t€ miré n€ mes té
bashkésive té ndryshme etnike, kulturore dhe fetare. K&shillat e medias
dhe trupat tjera t€ ngjashme do t€ duhej té€ miratojné programet e
aksionit apo t€ ndérmarrin iniciativa praktike pér promovimin e kulturés
sé€ tolerancés. Iniciativa e tilla dhe aksionet mund té shkojné paralel me
kodekset profesionale té sjelljes sé tillé té cilat jané miratuar n€ sektorét
e ndryshém t€ mediave dhe té cilét merren me problematikén e
diskriminimit dhe té jotolerancés duke pérkrahur t&€ deleguarit e medias
g€ té€ japin kontributin pozitiv né zhvillimin e tolerancés né kuptimin
reciprok né mes té grupeve t€ ndryshme fetare, etnike dhe kulturore né
shoqéri.

T¢ udhéhequr me shembullin e serviseve publike, edhe mediave
tjera elektronike né pérgjithési, duke marré parasysh se ato paragesin
mjet t€ fuqishém pér krijimin e atmosferés pér eliminimin e jotolerancés
ato do t€ duhej t€ investojné angazhime pérkaté€se g€ n€ terminét mé t&
shikuara, t€ ken€ emisione t€ cilat kontribuojné né integrimin e t€ gjithé
individéve, grupeve dhe bashkésive dhe t€ sigurojné pérfagésimin
proporcional t€ bashkésive t€ ndryshme etnike, fetare dhe bashkésive
tjera; t€ zhvillojn€ gasjen multikulturale né programet t€ cilat jané té
dedikuar posacé€risht pér fémijé dhe té rinj n€ ményré g€ t€ munden t&
rriten me dijen se dallimi kulturor, fetar dhe etnik €shté element natyral
dhe pozitiv né€ shoqéri et;.
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6.3.4. Rekomandimet dhe direktivat e Komisionit Evropian
kundér racizmit dhe jotolerancés (ECRI)

Komisioni evropian pér luftén kundér racizmit dhe jotolerancés i
Késhillit té Evropés éshté formuar mé 22. mars t€ vitit 1994, me géllim
té eliminimit t&€ racizmit, ksenofobis€, antisemitizmit dhe jotolerancés té
cilét rrezikojné té drejtat e njeriut dhe vlerat demokratike né¢ Evropé.
Duke analizuar gjendjen né€ shtetet e Ké&shillit Evropian, ECRI bie
rekomandime qéllimi i i t&€ cilave €shté revizioni i legjislacioneve té
shteteve anétare, si dhe t€ politikave dhe masave tjera né luftén kundér
racizmit.. Pérve¢ analiz€s s€ gjendjes né€ shtetet anétare pérmes
raporteve periodike té cilat shtetet jané té obliguara t’i japin ECRI-sé,
kjo organizaté bie rekomandime t&é pérgjithshme té cilat kané té€ bé&né
me forma té ndryshme té racizmit dhe shembujve t€ jotolerancés, si¢
jané rekomandimet e pérgjithshme mbi diskriminimin e Roméve dhe
Muslimanéve, pérhapjen e pérmbajtjeve raciste pérmes Internetit,
késhillat pér trupat ligjdhénése té shteteve anétare, rekomandimet mbi
“gjuhén e urrejtjes” pér t€ cilat veg éshté béré fjalé, etj. Rekomandimet,
natyrisht, nuk jané obligative, por né shtetet anétare seriozisht
shqyrtohen dhe kryesisht zbatohen né vepér.

Késhtu p.sh. Rekomandimi i pérgjithshém 2. késhillon anétaret
t€¢ krijojné trupa té specializuara né lufté kundér racizmit dhe
diskriminimit né€ nivelin shtetéror. Aso trupa tash pér tash kané
Belgjika, Danimarka, Finlanda, Hungaria, Holanda, Norvegjia, Suedia,
Zvicra dhe Britania e Madhe. Kéto trupa jan€ komisione parlamentare,
zyrat qeveritare, ombudsmani, komisione, koordinatoré¢ parlamentar, té
cilat né nivelin shtetéror merren me monitorimin dhe pengimin e
diskriminimit, duke i ndihmuar viktimave té diskriminimit, duke
mbikéqyrur zbatimin e ligjeve kombétare, dhe luftén kundér
paragjykimeve pérmes masave edukative dhe mediave *°

% ECRI, Good Practices: Specialized bodies to combat racism, xenophobia,
antisemitism and intolerance at national level, Strasbourg, April, 1999.
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Gjithashtu, rekomandimi 7 nga dhjetori 1 vitit 2002 pér
legjislacionin nacional pér luftén kundér racizmit dhe diskriminimit 1
jep direktiva shteteve anétare té cilat fare nuk kané apo kané ligje jo té
plota né luftén kundér racizmit. Jepen definicionet e racizmit, té
diskriminimit direkt dhe indirekt, si dhe propozimet pér ndérrimin e
kushtetutés, t&€ drejtés civile dhe administrative dhe té ligjit penal. Si
dispozita mé té réndésishme té ligjit penal rekomandimi pérmend;
ndalimin e thirrjes publike pér urrejtje, dhuné dhe diskriminim,
kércénim, pérkrahje publike té ideologjisé sé& superioritetit,
respektivisht té inferioritetit né bazé té racés, gjuhés, ngjyrés sé
I6kurés, religjionit, nacionalitetit apo prejardhjes etnike; mohimi
publik, nén¢cmimi, arsyetimi i gjenocidit, krimit kundér njerézimit, si
dhe té krimeve té luftés; distribuimi publik i té gjitha llojeve té
materialeve raciste; grupet raciste, si dhe diskriminimin racor me
rastin e kryerjes sé detyrés publike apo né puné.’

6.4. Aktgjykimet e institucioneve ndérkombétare gjyqésore dhe
té institucioneve tjera té cilat kané té béjné me diskriminimin dhe
me gjuhén e urrejtjes

Né két€ vend, do té paragesim disa aktgjyikime dhe direktiva té
Tribunalit ndérkombétar penal pér ish Jugosllaviné dhe Ruandén —
Tribunalit t€ Hagés, mandej t& Gjykatés evropiane pér t€ drejtat e njeriut
dhe t€ Komitetit pér t& drejtat e njeriut t€ Kombeve té bashkuara.

6.4.1. Aktgjykimi i Gjykatés ndérkombétare penale pér
ish Jugosllaviné dhe Ruandén — Tribunali i Hagés

Me statutet ad hoc té Gjykatave ndérkombétare penale pér ish
Jugosllaviné (GJNPJ) dhe Ruandén (GJNPR), si dhe me Statutin e
Gjykatés ndérkombétare penale t€ pérhershme (GJNP) gjithashtu

% ECRI, General Policy Recommendation No. 7 on national legislation to combat
racism and racial discrimination, Strasbourg, February 2003.
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parashihet dénimi ligjor i1 nxitjes — duke pérfshiré edhe até verbal, né
njérén prej krimeve pér té cilét gjykatat kané kompetencé. Késhtu né
nenin 4. té Statutit t&€ GINPJ-sé vepér penale konsiderohet ‘“nxitja
direkte dhe publike e veprés sé gjenocidit”, ndérsa Statuti i GINP-sé si
pérgjegjési individuale ndéshkuese konsideron c¢farédo ‘“urdhér,
lehtésim, bindje apo nxitje pér krim (té till€) i cili ka ndodhur apo i cili
ka gené i planifikuar” (neni 25.). Me nenin 2. t€ Statutit t& gjykatés pér
Ruandén vepér penale konsiderohet edhe ¢do “thirrje direkte dhe
publike pér té kryer gjenocid”. E udhéhequr nga kjo dispozité kjo
gjykaté pér heré té paré pas gjykimit pér krime t€ nazizmit né¢ Nyrberg
dénoi “gjuhén e urrejtjes” si krim 1 luftés, kur dénuan dy redaktoré té
radios dhe njé redaktor t€ gazeté€s me burg té pérjetshém sepse pérmes
mediave t€ tyre ¢do dité nxitshin pér gjenocid.

Gazetari 1 radiostacionit ruandez RTML- Ruzhiju, éshté akuzuar
dhe dénuar para GJNPR sepse gati se pér ¢do dit€ pé€rmes valéve té
radios pérs€ritke thirrjen: “Né puné” — cka ishte sinjal pér “Vrisni
Tutsét, si dhe redaktores sé¢ medias mé t€ fuqishme ruandeze RTML dhe
revistés “Kangura”, Ngeze, Nahiman dhe Barajagviza, t& cilét jo qé
vetém kané thirrur pér kryerje té gjenocidit, por edhe kané raportuar pér
1€vizjen e refugjatéve né ményré q€ xhelatét e tyre t&€ mund mé lehté t& i
gjetshin dhe t’i masakronin. Pér t& njéjtin krim &shté dénuar edhe ish
kryeministri i Ruandé€s Kambanda, i cili pranoi fajin se me fjalimet e tij
si p.sh. me fjalin€: “Po refuzuat t€ jepni gjakun pér vendin tuaj, do ta
piné genét”.

Aktgjykimi mé€ i ri 1 marré &sht€ né rastin Bikindi, kéngétarit
tekstet e t€ cilit i pérngjajné shumé kéngétarit kroat Tompson, i cili (né
té vérteté ende né ményré jo t€ plotfuqishme) i cili éshté dénuar me 12
vite burg.

6.4.2. Aktgjykimet e Gjykatés evropiane pér té drejtat e
njeriut
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né kontekst té ndalesés sé gjuhés sé urrejtjes

Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut né Strazbur gjithashtu
mundet, né bazé t€ ndalimit t€ diskriminimit t€ pérmbajtur né
Konventén evropiane pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té
procedoj pér “gjuhén e urrejtjes” si formé e diskriminimit racor. Gjykata
evropiane pér té drejtat e njeriut né€ disa raste ka konstatuar se me rritjen
e diskriminimit racor dhe t&€ gjuhés s€ urrejtjes pérmes medias por edhe
t€ mjeteve tjera t€ komunikimit kishte ardhur deri te shkelja dhe
keqpérdorimi i liris€ sé€ t&€ shprehurit. T€ tilla p.sh. ishin aktgjykimet né
rastet ¢ Kuhnen & Germany 1998 dhe Rasti D.I & Germany 1996.
Edhe njé rast i rénd€sishém g€ ka pérfunduar para Gjykat€s evropiane
¢shté rasti Sener & Turgia nga viti 2000. Ky rast ka té b&j me shprehjen
e mendimit né gazetén publike i cili i referohej pozités s€ regjionit turk
Kurdistan (t€ banuar me shumicé prej Kurdéve), né t€ cilin edhe sot ka
l1évizje t&€ fuqishme separatiste. S€ pari do té fillojmé pikérisht nga ky
rast, dhe konkluzioneve t€ cilat i ka pru Gjykata evropiane lidhur me
kété rast né aktgjykimin e saj.

Sener & Turgia

Zonja Sener, pronare dhe redaktore pérgjegjése. Né revistén
turke Lajmet dhe komentet, n€ vitin 1993, &shté botuar artikulli, t& cilin
e ka shkruar intelektuali turk me titullin “Rréfimi 1 njé intelektuali”. N&
artikull €shté pérdorur shprehja “Kurdistan”. Prokuroria turke pér kété,
kundér zonjé€s Sener, pronare dhe redaktore pérgjegjése e késaj reviste,
ka iniciuar proceduré penale pér shkak t€ gjoja zgjerimit t€ propagandés
separatiste kundér mos ndarjes sé€ shtetit, e cila éshté e dénueshme sipas
Ligjit turk mbi preventivén nga terrorizmi nga viti 1991. Pér kété
gjykata, mé 1994, e dénoi me 6 muaj burg (me kusht me 3 vjet) dhe
dénim né t€ holla. Zonja Sener iu drejtua Gjykatés evropiane, duke
konsideruar se né€ kété ményré iu ka mohuar e drejta pér gjykim t& drejt
(neni 6) dhe liri t&€ shprehjes (neni 10).

Né aktgjykim, Gjykata evropiane pérsériti se kufijté e kritikés sé
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lejuar jané mé té gjera kur €shté né pyetje Qeveria, sesa kur jané né
pyetje personat privat. Ajo, duke pasur parasysh pozicionin e saj
dominues, duhet t’1 ekspozuhet shqyrtimit kritik t€ opinionit, késhtu qé
duhet t€ tregoj pérmbajtje kur jan€ né pyetje ndjekjet penale, sidomos
kur ekzistojné edhe mjetet tjera q€ t’i pérgjigjen kritikave jo té
arsyeshme.

Mirépo, gjykata lejon mundésiné gé pushteti publik t& aplikoj
masat, bile edhe até t€ karakterit penalo — juridik, me gé€llim té reagimit
té arsyeshém né aso deklarata kur ato nxisin dhuné kundér individit,
funksionarit apo ndonjé pjese t€ popullsisé, késhtu g€ shteti ka t&
drejtén e gjeré té liris€ sé vlerésimit mbi nevojén e pérzierjes né lirin€ e
dikujt t€ shprehjes. Gjykata thekson se “detyrimet dhe pérgjegjésite”
nga alineja 2 e nenit 10 t€ Konventés evropiane e fitojné réndésiné e
vecanté né situatat e konflikteve dhe té tendosjes. Kujdes i veganté
kérkohet kur béhet fjalé pér publikimin e mendimeve té pérfagésuesve
té organizatave té cilat pérdorin dhunén kundér shtetit, né ményré qé
media mos t€ b&het mjet pér zgjerimin e gjuhés sé urrejtjes dhe té
promovimit té dhunés. Mirépo, njékohésisht, nése ato mendime nuk
mund ashtu té kategorizohen, shtetet nuk munden, duke u thirrur né
mbrojtjen e siguris€é kombétare apo né pengimin e trazirave, té
kufizojné t&€ drejtén e opinionit qé pér ato té njoftohet, duke iu
kércénuar mediat me ligj penal.

NéE rastin konkret, Gjykata ka vleré€suar se artikullin e
kontestuar, e ka shkruar intelektuali 1 cili ka shprehur mendimin e tij pér
¢€shtjen kurde, duke u angazhuar qé zgjidhja e kétij problemi t&
zgjidhet me mjete pag€sore dhe njéheré duke shprehur keqardhje pér
gjakun e derdhur. Gjithashtu, ai né tekst iu kundérvé té gjitha llojeve té
shovinizmit duke pérfshiré edhe t€ atij turk si dhe atij kurd. Gjykata
vérejti se pronarja e gazetés nuk éshté dénuar pér nxitje t€ njerézve pér
urrejtje apo pér rezistencé t€ armatosur, por pér shkak té€ pérhapjes sé
propagandés separatiste, duke i referuar Kurdistanit. Pushteti i vendit
nuk i ka dhéné réndési t€ mjaftueshme té drejtés sé opinionit qé t&é
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informohet mbi mendimet e ndryshme pér situatén né Turqiné
juglindore, sa do qofté ajo pér ta e gabueshme dhe e pa sakté. Edhe pse
béhej fjalé¢ pér dénimin me kusht, pronarja ka gené e ballafaquar me
kércénimin pér dénim té rénd, sepse dénimi me kusht ka pasur pér
pasojé kufizimin e punés sé saj si redaktore dhe 1 ka reduktuar
mundésiné qé té njoftoj opinionin me mendimet té cilat kané vendin e
tyre né debatin publik, ekzistimi i té cilit nuk mund t&€ mohohet.

Né fund, Gjykata evropiane konkludon se, deklaratat
kontestuese nuk kané nxitur né dhuné, kryengritje té armatosur apo
kryengritje, dhe konkludoi se ndérhyrja e shtetit né t& drejtén e zonjés
Sener né liriné e té shprehurit nuk ka gené as e nevojshme as e
kuptueshme né shoqériné demokratike, késhtu g€ ka ardhur deri te
shkelja e nenit 10. t¢ Konventés evropiane — liria e t€ shprehurit.

Kuhnen & Germany (1998)

Paraqitési 1 parashtresés né Komisionin e dikurshém pér t€ drejtat e
njeriut, ka gené viteve néntédhjeta n€ krye té organizatés e cila ka pasur
pér géllim g€ né€ skenén politike t€ kthej Partiné Nacional socialiste e
cila ishte e ndaluar né Gjermani. Zoti Kuhnen distribuoi publikime
pérmes té ciléve nxitke luftén pér Gjermaniné e madhe socialiste dhe té
pavarur. Shkroi se organizata e tij pér “unitetin gjerman, drejtésiné
sociale, krenarin€ racore, bashkésin€é e njerézve dhe shoqéring”, e
kundér “kapitalizmit, komunizmit, sionizmit, tjetérsimit t€ Gjermanéve
pér shkak t€ numrit t€ madh t€ punétoréve t€ huaj, shkatérrimit té
mjedisit jetésor. Gjithashtu shkroi:”Gjithkush g€ i shérben kétij qéllimi
mundet t€ veproj kundér ¢dokujt g€ i bén opstrukcion. Do té luftojmé
dhe né fund do t’i eliminojmé”.

Gjykatat gjermane e dénuan Kuhnenin me dénim me burg. Ligji
penal i Gjermanis€ ndalon zgjerimin e propagandés organizatave jo
kushtetuese kur njé propagandé e tillé &shté drejtuar kundér rendit
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themelor t€ demokracisé, liris€ dhe t&€ mirékuptimit t€ gjithé njerézve.

Komisioni pér té drejtat e njeriut konstatoi se paraqitési i
parashtresés €shté angazhuar pér nacional socializém me qéllim té
rrezikimit t& rendit themelor té lirisé dhe demokracisé€, késhtu g€ fjalimi
1 tij né kundérshtim me njérén prej vlerave themelore té paraqitura né
preambulén e Konventés: lirit€ themelore t€ theksuara né Konventé “mé
s€ miri ruan...demokracia politike efikase”. Pérve¢ késaj Komisioni
konstatoi qé fjalimi 1 paraqitésit t€ parashtresés pérmban elemente té
diskriminimit fetar dhe racor. Prandaj, Komisioni ka konstatuar qé
paraqitési 1 parashtresés tenton té shfrytézoj lirin€ e t€ shprehurit pér
afirmimin e sjelljes e cila &shté¢ e kundért me tekstin dhe frymén e
Konventés dhe t€ nenit 17 1 cili ndalon kegpérdorimin. Né fund
Komisioni konkludoi qé kufizimi né realizimin e lirisé s€ t& shprehurit
té paraqitésit té parashtres€s ishte e “nevojshme né€ shoqériné
demokratike” dhe e hedhé parashtresén.

Rasti D.l & Germany 1996

Paraqitési 1 parashtresés D.I me profesion historian, mohoi
ekzistimin e komoreve té gazit né Aushvic, duke deklaruar se ato ishin
falsifikime t€ sajuara né ditét e pasluftés, dhe se pér kété c¢éshtje
tatimpaguesit gjerman kané paguar 16 miliardé marka gjermane.
Paraqitésin e parashtresés gjykatat vendore pér kété deklaraté e kishin
dénuar me dénimin né té€ holla. Para Komisionit, shteti si arsyetim pér
két€ dénim theksoi interesin e mbrojtjes s€ siguris€ kombétare dhe
integritetit territorial, reputacionin dhe t&€ drejtat e té tjeréve si dhe
pengimin e demonstratave dhe t& kriminalitetit.

Duke aplikuar principin e proporcionalitetit (nevojés né
shoqériné demokratike) Komisioni parashtresén e hodhi dhe njéheré
paraqiti qéndrimin: “Interesat publike g€ t€ pengohet kriminalitetit dhe
trazirat né popullatén gjermane pér shkak té sjelljes fyese ndaj Evrejéve
dhe kundérvajtjeve t€ ngjashme dhe kérkesés qé t€ mbrohet reputacioni
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dhe té drejtat hegin balansin né shogériné demokratike ndaj lirisé sé té
shprehurit t& paraqitésit t& parashtresés qé té distribuoj publikimet me t&é
cilat mohohet ekzistimi i metodave té vrasjes sé Evrejéve duke léshuar
gazin nén regjimin nazist.

Deri te konkludimi i ngjashém Komisioni pér té drejtat e njeriut
ka ardhur edhe né 1éndén Honskin & Austria (1995) né t&€ cilén
paraqitési 1 parashtresés, gjithashtu, mohoi ekzistimin e holokaustit dhe
nxiste urrejtjen racore.

Konstatimet e Komitetit né rastin e Robert Forison & Franca

Njé nga rastet kyge i cili ka t€ béj me ndalesén e diskriminimit
dhe gjuhén e urrejtjes ¢ t& cilén e kishte diskutuar Komiteti pér t&
drejtat e njeriut i KB éshté Robert Forison & Franca. Paraqitési i
parashtresés, ish profesori i letérsisé€, shté dénuar pér shkak t€ mohimit
té€ s€ vértet€s historike pér krimet kundér njerézimit t&€ cilét 1 kishin
kryer nazistét. Forisoni, i vetédijshém pér réndésiné e holokaustit, ka
hulumtuar provat mbi metodat e vrasjeve, sidomos t€ helmimeve me
gaz né Gjermaniné naziste, dhe pérfagésonte dyshimin se kané ekzistuar
komorat e gazit me qéllim t€ shfarosjes né Aushvic dhe né kampet tjera
naziste. Bindjet e tija jané kundérshtuar né shumé revista akademike
dhe pérgeshura né shtypin ditor, sidomos né Francé.

Kuvendi i Francés me 13.07.1990 aprovoi té€ ashtuquajturin Ligj
“Gejso” me té€ cilin ka ardhur deri te ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit
mbi informimin publik duke shtuar nenin 24. Bis. Me até nen &shté
futur vepra penale e kontestimit t&€ ekzistimit t€ kategoris€ s€ krimit
kundér njerézimit té definuar me Marréveshjen e Londrés t&€ datés 8
gusht 1945, né bazé té cilés Gjykata e Nyrbergut né vitin 1945/1946, 1
ka shqiptuar aktgjykime udhéheqésve nazist.

Pas miratimit té Ligjit Gejso, Forisonin e intervistoi revista
mujore Shok 1 muajit, ndérsa artikulli u shpall né€ shtator té vitit 1990.
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Forisoni e pérsériti bindjen e tij personale se né kampet gjermane té
pérgendrimit nuk kané ekzistuar dhomat e gazit pér vrasjen e Ebrejéve.
Shoqgatat e ish pjesétaréve t€ Lévizjes sé rezistencés, ushtruan padi
kundér Forsin dhe Patris Boazoas, redaktorit t€ késaj reviste, té cilét mé
voné u shpallén fajtoré pér veprén penale “mohimi i krimit kundér
njerézimit” dhe u dénuan me dénim né€ t€ holla dhe pagimin e
shpenzimeve gjyqésore né lart€si mbi 300.000 franga franceze. Gjykata
e apelit mé voné e vértetoi kété dénim, Forisoni mé voné iu drejtua me
parashtresé Komitetit pér t€ drejtat e njeriut t€ KB, duke theksuar se me
vendimin gjyqésor iu €shté kufizuar e drejta e tij e liris€ s€ shprehjes
dhe liris€ akademike né pérgjithési, duke konsideruar se ligji &€shté
drejtuar personalisht kundér tij.

Pér Gjykatén franceze ishin relevante dy deklarata n€ intervisté:
“kam arsye t€ shkélqgyeshme gé t&€ mos besoj né politikén e shfarosjes sé
Ebrejéve apo né dhomat magjike t& gazit...Kisha dashur qé 100% e
qytetaréve francez té kuptojé se miti mbi dhomat e gazit paraqget njé
sajim t€ pandershém”. Aktgjykimi i gjykatés franceze nuk ka hyré né té
drejtén g€ ai ka t€ drejté t€ parages ndonjé mendim né pérgjithési, por
gjykata e ka dénuar pér shkak té€ shkeljes sé t&€ drejtés dhe reputacionit
té personave tjeré. Mirépo, Forisoni konsideroi se gjykata nuk ka pasur
prova qé tekstet dhe tezat e tija paragesin “formé suptile té
antisemitizmit bashk&kohoré”, si¢ kishte konstatuar Gjykata franceze.

Komiteti pér t& drejtat e njeriut né konstatimin e tij lidhur me
kéte rast, konstatoi se kufizimi 1 liris€ s€ t€ shprehurit né kété rast ishte 1
domosdoshém, késhtu g€ Gjykata franceze kishte t€ drejt. Komiteti
mori né dijeni argumentin e shtetit nénshkrues té kontratés se futja e
Ligjit Gejso ka pasur pér géllim t’i kontribuoj luft€s kundér racizmit
dhe antisemitizmit, si dhe deklaratén e Ministrit té atéhershém francez
té drejtésisé. Né mungesé té materialit i cili do t&€ pérmbante sé paku njé
argument me té cilin do t€ vihej né dyshim baza e qéndrimit t&€ shtetit
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nénshkrues t€ kontratés mbi nevojén e kétij kufizimi, Komiteti
konstatoi se kufizimi i lirisé sé té shprehurit té z. Forison ka gené i
domosdoshém dhe né pajtim me nenin 19. al.3. t€ Paktit mbi té drejtat
civile dhe politike, me té cilén vértetoi aktgjykimin e Gjykatés franceze.

6.5. Legjislacioni krahasimtare dhe praktika gjyqésore
né disa vende evropiane
6.5.1. Legjislacioni né disa vende evropiane

N¢ vendet e zhvilluara t€ Evropés masat té cilat jané miratuar né
Késhillin e Evropés zbatohen né nivelin nacional ndérsa kané t& b&jné
me ndalimin e diskriminimit dhe drejtpérdrejt apo térthorazi edhe me
gjuhén e urrejtjes. Kété do ta paragesim né shembujt e Gjermanisé,
Britanisé s€ Madhe, Italisé, Francés, ndérsa né fund do t’i paragesim
edhe dispozitat e legjislacionit kroat.

Gjermania

Ligji penal gjerman pérmban dispozita shumé precize kundér
gjuhés s€ urrejtjes késhtu g€ €sht€ e dénueshme ¢do shpérndarje e
materialit propagandistik té organizatave “jo kushtetuese” si¢ jané
partité neo naziste, pérdorimi i simboleve t€ organizatave t& kétilla,
thirrja né urrejtje dhe dhuné€ kundér grupeve t€ caktuara, si dhe lejimi,
mohimi apo zvogélimi i gjenocidit, pérdhosja e kujtimit pér té
vdekurit. E réndésishme éshté q€ né Gjermani ekziston edhe linja
direkte telefonike né t€ cilén qytetarét munden té paragesin sulmet e
grupeve neo naziste, si dhe mbikéqyrja pérhershme e fageve t&
Internetit me pérmbaijtje raciste.”’

Britania e Madhe

%7 Krahaso: European Commission against Racism and Intolerance, Second Report on
Germany, Strasbourg, 3 July 2001.
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N¢ Britanin€ e Madhe ekzistojné€ njé varg ligjesh me té cilat
rregullohet gjuha e urrejtjes dhe racizmi. Public order Act (Ligji mbi
rendin publik) ndalon dhunén verbale dhe ¢farédo tjetér, shtypja dhe
distribuomi i materialit i cili nxité urrejtjen racore. Kjo ka t& bé&jné
edhe me muzikén e edhe me filmin. Race Relations Act (Ligji mbi
marré€dhéniet racore) ndalon edhe *“ dhénien e deklaratave raciste me té
cilat arsyetohet diskriminimi qofté me vetédije apo jo”, deri sa Football
Offences Act (Ligji mbi kundérvajtjet né futboll) ndalon tifozériné
raciste.”®

Italia

N¢ Itali me Kushtetuté éshté ndaluar partia fashiste, ndérsa né
disa ligje té cilét kané t€ béjné me kété fushé éshté e ndaluar pérhapja e
ideve qé bazohen né urrejtjen racore dhe né superioritetin si dhe
thirrja né pérkatésiné racore. Dhuna etnike dhe dhuna tjetér apo
provokimi, grupet apo organizatat me kéto g€llime, pérdorimi 1 kétyre
simboleve né€ manifestimet sportive, si dhe arsyetimi i fashizmit dhe
gjenocidit. Me g€ edhe pérkundér késaj ndalese disa parti shfrytézojné
mesazhe raciste né komunikimin publik ECRI ka propozuar qé t€ futen
edhe disa masa ad hoc me té cilat do t& ndalohej gjuha e urrejtjes.””

Franca

Né Francé éshté i dénueshém diskriminimi, urrejtja dhe dhuna
né bazé té prejardhjes, arsyetimi i krimit kundér njerézimit té kryer né
luftén e Dyté botérore nga ana ¢ Boshtit, mbajtja e uniformés dhe
emblemave té cilat pérngjajné né personazhet pérgjegjés pér krime

% European Commission against Racism and Intolerance: Legal Measures to Combat
Racism and Intolerance in the Member States of the Council of Europe, Strasbourg,
2002.

% Krahaso: European Commission against Racism and Intolerance: Legal Measures
to Combat Racism and Intolerance in the Member States of the Council of Europe,
Strasbourg, 2002).
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kundér njerézimit. Franca e cila parasheh masat mé té rrepta kundér
gjuhés s€ urrejtjes, parasheh edhe ndalesén jo publike pér nxitje né
diskriminim, urrejtjen apo dhunén racore. European Commission
against Racism and Intolerance: Legal Measures to Combat Racism
and Intolerance in the Member States of the Council of Europe,
Strasbourg, 2002). Gjithashtu, né ligjin Francez mbi informimin publik
(1 njohur si Ligji “Gejso” 1 vitit 1990) ka ardhur deri te ndryshimi dhe
plotésimi duke shtuar nenin 24 bis. Me até nen éshté futur vepra penale
kontestimi 1 ekzistimit té kategorisé s€ krimit kundér njerézimit té
definuar me marréveshjen e Londrés té datés 8. Gusht t& vitit 1945.'%

Kroacia

Pérparimi mé i madh lidhur me ndalesén e diskriminimit &shté
béré€ né vitin 2006, kur me ndryshimin e Ligjit penal t€ Kroacis¢ &shté
futur krimi nga urrejtja si vepér penale. Krimi nga urrejtja éshté
formé e kualifikuar e veprés penale t€ kryer nga urrejtja pér shkak té
pérkatésis€é s€ racés sé caktuar, pér shkak t€ ngjyrés sé lekurés,
orientimit seksual, gjuhés, besimit fetar, bindjes politike apo bindjes
tjetér, prejardhjes nacionale apo sociale, statusit pasuror, té lindjes,
arsimimit, pozités shoqérore, moshés, statusit shéndetésor apo t& vetive
tjera.

6.5.2. Praktika gjyqésore né disa vende té Evropés

Pérveg legjislacionit, me kalimin e kohés né sistemet juridike
nacionale u zhvillua mjaft edhe praktika gjyqésore lidhur me ndalimin e
diskriminimit dhe gjuhén e urrejtjes. Ja edhe disa aktgjykime
karakteristike, t& cilat né két€ fushé kané pru gjykatat relevante né
Francé dhe Greqi.

19 Krahaso: European Commission against Racism and Intolerance: Legal Measures
to Combat Racism and Intolerance in the Member States of the Council of Europe,
Strasbourg, 2002).
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Aktgjykimi i gjykatés franceze kundér Zhan-Mari Le Penit

Gjykata franceze vendim té ngjashém ka pru edhe né rastin e
ultra djathtistit Zhan-Mari Le Pen i cili éshté dénuar né shkurt té vitit
2007 me dénim me kusht prej tre muajsh burg pér shkak t& deklaratés se
okupimi nazist i Francés nuk ka gqené edhe aq jo human.

Le Peni éshté shpallur fajtor pér mohimin e krimit kundér
humanizmit dhe pér bashképjesémarrje né kontestimin e krimeve té
luftés né bazé€ t€ komenteve té cilat i ka béré né intervistén pér njé
revisté ultra djathtiste né vitin 2005. Lideri 1 Frontit nacional u dénua
edhe me t€ holla né lartési prej 10.000 euro.

Le Peni deklaroi pér revistén “Rivalor” se...”okupimi gjerman
né Francé nuk ka gené edhe aq jo human, edhe pse kané ndodhur shumé
eksese, cka ishte e paevitueshme pér vendin me sipérfage prej 550.000
kilometra katror”. Ai theksoi se “nuk do t€ kishte nevojé pér formimin e
kampeve té pérgendrimit pér deportimet politike nése Gjermanét, né
pajtim me besimin e pérgjithshém, té€ kishin kryer vrasje masive népér
territorin”.

Gjykata konstatoi se Le Peni...”tentoi t€ v€ n€ dyshim até cka
kishin béré nazistét né territorin e Francés, si¢ &shté deportimi i
Ebrejéve dhe ndjekja e pjesétaréve té rezistencés, ¢ka ishin krime
kundér njerézimi”. Lideri ultra djathtist Le Pen deklaroi n€ vitin 2005 se
..“nuk pendohet absolutisht” pér shkak té kétyre deklaratave dhe se
Esht€ béré viktimé e “ndjekjes” pasi q€ njézéri e kishin dénuar
politikanét francez dhe organizatat pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut.

Aktgjykimi i Gjykatés greke kundér Kostas Plevrisit

Historiani grek dhe ekstremisti i djathté Kostas Plevris u dénua
né€ dhjetor t&€ vitit 2007 me 14 muaj burg pér shkak t€ shkaktimit té
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urrejtjes raciste dhe t€ pohimit né librin e tij se holokausti nuk kishte
ndodhé.

Plevrisi kishte ushtruar ankesén né aktgjykimin dhe nuk ishte
dérguar né paraburgim. Dy anétaré prej trupit tre anétarésh gjykues té
gjykatés e dénuan Plevrisin fajtoré pér shkak té thirrjes né dhuné dhe
shkaktimit t€ urrejtjes nacionale. Gjykata i liroi nga akuza botuesin, si
dhe redaktorin dhe gazetarin e revisté€s djathtiste né€ té cilén ishin
publikuar pjesé nga libri i Plevrisit. Bashkésia ebreje né Greqi
konsideron se libri i ri i Plevrisit “Hebrejét: e vérteta e ploté” ndikoi né
rritjen e numrit t€ sulmeve ndaj pé€rmendoreve té ebrejéve né vend.
Plevrisi né gjyq u ankua se iu €shté mohuar liria e fjalés. Né luftén e
Dyté botérore, si¢ vlerésohet, nazistét kan€ vraré rreth 60.000 Ebrej
grek.

6.6. Ndalimi i gjuhés sé urrejtjes né legjislacionin e Serbisé
6.6.1. Ligjet mbi ndalimin e diskriminim

Ligji mbi ndalimin e diskriminimit pércakton gjuhén e urrejtjes
si formé t€ posagme t&€ diskriminimit. (neni 11). Te pércaktimi i késaj
forme t& diskriminimit ligji €shté nisur nga pérjashtimi nga njéra prej té
drejtave fundamentale t€ njeriut — liris€ s€ t&€ shprehurit. Ndalohet
shprehja e ideve, informatave dhe mendimeve me t€ cilat nxitet
diskriminimi, urrejtja apo dhuna kundér personave apo grupeve té
personave pér shkak té vetive té tyre personale, né mediat publike dhe
publikimet tjera, né mitingjet dhe vendet ku ka gasje opinioni, me
shkrimin dhe shfagjen e porosive apo té€ simboleve dhe né forma t&
tjera. Te kjo formé konkrete, shkelja e lirisé s€ t&€ shprehurit,
respektivisht kur qéllimi i liris€ s€ t& shprehurit shkelja e vlerave té
shogéris€ demokratike, si¢ €shté ndalesa e nxitjes s€ diskriminimit,
urrejtjes dhe dhunés kundér personave pér shkak té vecorive t& tyre
personale né€ publik (cka nénkupton jo vetém mjetet e informimit
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publik, por edhe tubimet dhe vendet tjera ku ka qasje opinioni, duke
shkruar parolla apo porosi apo n€ ndonjé ményré tjetér).

6.6.2. Ligji mbi informimin publik

Né nenin 38. t€ Ligjit mbi informimin publik ndalon gjuhén e
urrejtjes e cila definohet si:

Ndalohet paragitja e ideve, informatave dhe mendimeve me té
cilat nxitet diskriminimi, urrejtja apo dhuna ndaj personave apo
grupit té njerézve pér shkak pérkatésisé sé tyre apo té mos pérkatésisé
racés sé caktuar, besimit fetar, kombésisé, grupit etnik, gjinisé apo pér
shkak té orientimit seksual, pa marré parasysh se me paragitjen
(publikimin) a éshté kryer vepra penale.

Ligji parasheh se mund t& ngritét padi pér shkak té shkeljes sé
gjuhés sé urrejtjes (neni 39) ashtu qé personi si pjesé e grupit pér té cilin
informacioni ka t€ b&j nga neni 38 i1 kétij ligji ka t€ drejté t&€ ushtrojé
padi n€ gjykat€ kundér autorit t€ informatés dhe kundér redaktorit
pérgjegjés t€ medias publike né té cilén &shté publikuar informata, me
té cilén ka t€ drejté t& kérkojé ndalimin e ri publikimit dhe té publikimit
té aktgjykimit me shpenzime té paditésve. Két€ padi mund ta b&j edhe
¢do person juridik qéllimi i t& ciléve €shté mbrojtja e té drejtave dhe
liris€ s€ njeriut dhe qytetarit, si dhe organizata qéllimi 1 té cilit &shté
mbrojtja e grupeve nga neni 38 1 kétij ligji. Mirépo, nése informacioni
ka t€ b& me ndonjé person t& caktuar personi juridik ka té drejtén e
ushtrimit t€ padis€ vetém me pélgimin e atij personi pér t€ cilén
informacioni ka t€ b&j. Né piképamje té lirimit nga pérgjegjésia né
nenin 40 theksohen pérjashtimet, késhtu qé nuk konsiderohet shkelje
ndalimi i gjuhés s€ urrejtjes teksti gazetaresk apo shkencor nése éshté
publikuar: 1) pa géllim qé té€ nxitet diskriminimi, urrejtja apo dhuna
kundér personave dhe grupit té personave té cilat jan€ theksuar n€ nenin
38; 2) me qéllim qé€ t€ thuhet né ményré kritike n€ diskriminimin,
urrejtjen apo dhunén kundér personave apo grupit té personave nga neni
38 apo né dukurité t€ cilat paragesin apo mund té paraqesin nxitje pér
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aso sjellje.

6.6.3. Ligji mbi radiodifuzionin

Né nenin 21 té Ligjit mbi radiodifuzionin pércaktohet se
Agjensioni radiodifuziv kujdeset g€ programet e emiteréve t€ mos
pérmbajné informata me té cilat nxitet diskriminimi, urrejtja apo dhuna
kundér personave apo grupit t€ personave pér shkak té pérkatésis€ té
ndryshme politike apo pér shkak t€ pérkatésisé s€ ndonjé race, besimi,
kombi, grupe etnike, gjinie apo orientimi seksual.

Sjellja e kundért e emiterit nga kjo ndales€ &shté bazé pér
shqiptimin e masave té caktuara nga ana e Agjensionit, pavarésisht nga
mjetet tjera juridike té€ cilat 1 ka n€ disponim i démtuari. N&é pajtim me
nenin 17 t& Ligjit, Agjensioni mund qé emiterit t’i shqiptojé vérejtje, e
mundet edhe, né pajtim me dispozitat e kétij ligji, pérkohésisht apo
pérgjithmoné t’ia marr lejen pér emetimin e programit.

Agjensioni mundet q€ para gjykatés kompetente apo organit
tjetér shtetéror t€ inicioj€ proceduré kund€r emiterit apo personit
pérgjegjés t& emiterit, nése veprimi apo mos veprimi i tij ka elemente té
veprés e cila Eshté e ndéshkueshme sipas ligjit.

Gjithashtu, n€ pajtim me nenin 79 t€ kétij ligji, bartésit e servilit
publik radio difuziv jané t€ detyruar q€ gjaté prodhimit dhe emetimit té
programeve informative té respektojné parimet e objektivitetit dhe
paanshméris€ bé trajtimin e interesave t€ ndryshme politike dhe té
subjekteve té ndryshme, g€ t€ angazhohen pér liriné dhe pluralizmin e
shprehjes sé mendimit publik, si dhe té pengojné ¢farédo forme té mos
durimit racor, fetar, nacional, etnik apo tjetér forme té urrejtjes, apo té
mos durimit né piképamje té orientimit seksual.
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6.6.4. Ligji mbi shpalljet

Parimi i ndalesés s€ diskriminimit €sht€ definuar né nenin 7 té
Ligjit mbi shpalljet: Shpallja nuk mundet, drejtpérdrejt apo térthorazi, té
nxisé diskriminimin né ¢farédo baze, e sidomos né bazé t€ racés,
ngjyrés s€ 1€kurés, gjinis€, pérkatésis€ kombétare, prejardhjes
shoqérore, lindjes, besimit fetar, bindjes politike apo bindjes tjetér,
gjendjes pasurore, kulturés, gjuhés, moshés, invaliditetit fizik apo
psikik.

Nuk mund té refuzohet publikimi, respektivisht emetimi i
porosis€ pér shkak t& pérkatésis€ racore, kombétare apo etnike, gjinisé
apo cilésisé tjetér t€ personit i cili kérkon shpalljen, respektivisht
emetimin e porosis€ q¢ duhet shpallur.

6.6.5. Kodi penal

Té gjitha veprat penale né vijim (shkelja e barazisé 128, shkelja
e té drejtés sé pérdorimit té gjuhés dhe shkrimit 129-130, shkelja e lirisé
sé predikimit fetar dhe ushtrimit té lutjeve fetare 131, shkelja e nderit té
popujve, grupeve nacionale dhe etnike té SMZ 174, shkaktimi i urrejtjes
nacionale, racore dhe fetare dhe té mosdurimit317, organizimi dhe
nxitjia né kryerjen e gjenocidit dhe krimeve té luftés 375 dhe
diskriminimi racor dhe formave tjera 387) pérmbajné né vete elemente
té diskriminimit, jo tolerancés, nxitjes pér dhuné, gjuhén e urrejtjes
dhe krimin nga urrejtja, por gé as njé nga veprat e pérmendura nuk
paraget vepér penale nga urrejtja dhe gjuhé té urrejtjes, dhe me kété,
e duke marré parasysh se béhet fjalé pér té drejtén penale nuk
ekziston mundésia gé me interpretimin e dispozitave té caktuara té
veprave té caktuar penale dikush té dénohet pér krim nga urrejtia apo
pér shkak té gjuhés sé urrejtjes. Kétu duhet theksuar se edhe vepra
penale sjellja e dhunshme né praktikén gjyqgésore interpretohet ashtu qé
askush nuk mund té dénohet pér kété vepér penale nése mé paré nuk
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éshté dénuar pér ndonjé vepér penale e cila né vete pérmbané elemente
t¢ dhunés. Né kété vend po e japim definicionin e vetém tri veprave
penale té cilat né veti i pérmbajné kéto elemente: shkelja e barazisé
(neni 128); shkaktimi i urrejtjes nacionale, racore dhe fetare dhe té
mosdurimit (317) dhe diskriminimi fetar dhe i formave tjera (neni
387).

1) Shkelja e barazisé

(1)Kush pér shkak té pérkatésisé nacionale apo etnike, racés apo
besimit fetar apo pér shkak t€ munges€s s€ késaj pérkatésie apo pér
shkak té dallimeve né piképamje t€ bindjes politike apo bindjeje tjetér,
gjinisé, gjuhés, arsimimit, pozit€s shoqérore, prejardhjes sociale,
gjendjes pasurore apo t€ ndonjé vetie tjetér, tjeté€rkujt i mohon apo i
kufizon té drejtat e njeriut dhe t€ qytetarit t€ parapara me Kushtetuté,
me ligje apo me rregulla tjera apo me akte té pérgjithshme apo me
kontrata ndérkombétare té ratifikuara apo né€ bazé t& kétij dallimi 1 jep
privilegje, do té dénohet me burg deri né tre vjet.

(2)Nése vepra nga alineja 1. e kétij neni kryhet nga ana e
personit zyrtar né kryerjen e detyrés, do té dénohet me burg prej tre
muaj deri né pesé vjeté.

2) Shkaktimi i urrejtjes nacionale, racore, fetare dhe té
mosdurimit

(1)Kush shkakton apo nxité urrejtje nacionale, racore apo fetare,
apo mosdurimin mes popujve apo bashkésité etnike té cilat jetojné né
Serbi, do t€ dénohet me burg prej gjashté deri né pesé vjet.

(2)Nése vepra nga alineja 1 t€ kétij neni éshté kryer me dhuné,
me shtypje, duke rrezikuar siguringé, duke pérgeshur simbolet nacionale,
etnike apo fetare, duke shkatérruar sendet e huaja, duke démtuar
pérmendoret apo varret, Kryesi do té dénohet nga njé deri né teté vjet.
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(3)Kush e kryen veprén nga alineja 1 dhe 2 t& kétij neni duke
kegpérdoré pozitén apo autorizimet apo pér shkak t&€ kétyre veprave
vjen deri te trazirat, dhuna apo deri te pasojat tjera té€ rénda pér jetén e
pérbashkét té€ popujve, pakicave kombétare apo grupeve etnike té cilat
jetojné€ né Serbi, do té dénohet pér veprén nda alineja 1. me burg prej
njé deri né teté vjet, ndérsa pér veprén nga alineja 2. me dénim prej dy
deri dhjeté vjet burg.

3) Diskriminimi racor dhe diskriminimi né forma tjera

Edhe njé vepér penale e rénd€sishme nga ky korpus éshté vepra
penale diskriminimi racor dhe diskriminimi né forma tjera (neni 384).
Kjo vepér me ndryshimet dhe plotésimet e Kodit penal nga vitin 2009
ndjeshém éshté zgjeruar, dhe me figurén e saj €éshté pérfshiré edhe
gjuha e urrejtjes.

Kush né bazé té dallimit racor, ngjyrés sé 1€kurés, pérkatésisé
fetare, nacionalitetit, prejardhjes etnike apo né bazé t€ ndonjé vetie
tjetér individuale shkel t€ drejtat themelore dhe lirit€ e njeriut té
garantuara me normat e pranuara ndérkombétare dhe té ratifikuara me
kontratat ndérkombétare nga ana Serbis€, do t€ dénohet me burg prej
gjashté deri né pesé vite. Me t€ njéjtin dénim do t& dénohet ¢do person i
cili kryen propagimin e organizatave apo té individéve té cilét
angazhohen pér barazing e njerézve.

Edhe njé formé e késaj vepre penale pér té cilén €shté paraparé
dénimi prej tre muajve deri né tre vite burg ka t&€ b&j me pérhapjen e
ides€ mbi superioritetin e njé rase ndaj tjetrés apo propagandimi i
urrejtjes racore apo nxitjes pér diskriminim racor.

Gjithashtu, kush pérhapé apo né€ formé tjetér i béné publike
tekstet, fotot apo ¢farédo shfagje t€ ideve apo teorive té cilat propagojné
apo nxisin urrejtje, diskriminim apo dhuné, kundér ¢do personi apo
grupit t€ personave, t€ bazuar né€ racé, ngjyré t&€ lékurés, pérkatési
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nacionale, prejardhje etnike apo pér shkak t€ ndonj€ vetie tjetér, do té
dénohet me burg prej tre muaj deri né tre vjet.

Kéto dy forma té paragitura mé lart té parapara me ndryshimet
dhe plotésimet e Kodit penal kané té béjné direkt me gjuhén e
urrejtjes.

Kush publikisht kércénon se, kundér personave apo grupit té
personave pér shkak té pérkatésisé racore t€ caktuar, ngjyrés s¢ 1€kurés,
besimit fetar, nacionalitetit, prejardhjes etnike apo pér shkak té ndonjé
vetie personale, do t€ kryej vepér penale pér té€ cilén &€shté paraparé
dénimi me burg mé tepér se katér vite burg, do t€ dénohet me burg pre;j
tre muaj deri né€ tre vite. Kjo njéheré €shté€ edhe forma e fundit e veprés
penale té diskriminimit racor dhe té€ formave tjera t€ paraparé me Kodin
penal.

6.7. Parimi i ndalimit té gjuhés sé urrejtjes si princip etik né
kontekst té rolit té medias né situatat e konflikteve dhe té tendosjes

Pérgjegjésiné mé t€ madhe pér eliminimin e gjuhés sé urrejtjes
do té duhet ta pérfagésonin aktet e vetregulacionit si¢ jané kodekset
profesionale dhe etike. Né kété rast rolin vendimtar do té duhet ta
luanin shoqatat e gazetaréve, dhe Késhilli pér shtyp qé éshté formuar.
Kéto do t€ duhej t€ jen€ promotoré té€ masave pozitive kundér racizmit
dhe jo tolerancés né¢ media dhe t&é pengimit t€ pérhapjes s€ métutjeshme
té gjuhés sé urrejtjes.

Njéri prej publikimeve t€ Komisionit evropian né luftén kundér
racizmit dhe jo tolerancés fleté¢ mu pér “praktikat e mira” t&€ mediave
evropiane né luftén kundér racizmit. Atje jané€ pérshkruar metodat e
ndryshme me té cilat gazetat, radio stacionet, televizionet, sindikatat
profesionale dhe shoqatat promovojné tolerancén, si dhe n€ ményré
kritike 1 qasen problemeve té racizmit dhe jo tolerancés. “Praktikat e
mira” ekzistojné gati né té gjitha vendet e Késhillit t&€ Evropés, ndérsa
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jané paraparé edhe dy shpérblime pér promovimin e tolerancés né
media. Q&llimi &shté q€ paragjykimet, jo toleranca, diskriminimi dhe
gjuha e urrejtjes té kufizohen né eksese dhe dukuri t& izoluara.'"'

Pér rolin e politikanéve, personaliteteve publike t&€ mediave dhe
té gazetaréve né situatat e luftés, konflikteve dhe t€ tendosjeve gjaté
viteve 90-ta t€ shekullit XX né hapésirat e ish Jugosllavisé edhe sot
kohé pas kohe diskutohet népér qarqe t€ shoqatave t€ gazetaréve né
Serbi. Sa éshté rreziku nga gjuha e urrejtjes dhe cila €shté lidhja shkak —
pasojé né mes t€ gjuhés sé€ urrejtjes dhe té krimit nga urrejtja mund té na
ilustrojné edhe tregimet né€ vijim t€ disa personaliteteve publike té cilét i
kishin transmetuar mediat si dhe tregimet e vet gazataréve.'**

B.P. revista e Novi Sadit Svet 6 shtator 1993.
“Myslimanét jané gjenetikisht material i prishur té cilét kané
kaluar n€ islam. Dhe tash, nga gjenerata n€ gjeneraté, thjesht ai gjen

kondenzohet. Béhet gjithénjé mé keq, shprehet thjesht, dikton ményrén
e mendimit dhe té sjelljes. Kjo sjellje €shté n€ gjen e mbjellur”.

V.SH. 17.04.2004

1% Krahaso: ECRI: Examples of "Good Practices" to Fight against Racism and
Intolerance in the European Media, Strasbourg, April 2000.

12 Vidan Hadzi Vidanovi¢, Pozivi na zlocin u umivanim izvestajiima, Nezavisno
udruzenje novinara Srbije, Dosije o medijima, nr. 30, shtatot - dhjetor 2009, fq. 31-
35. Autori ka shfryt€zuar raportin e ekspertit t€ Prokurorisé sé tribunalit t&¢ Hagés
Reon de la Bros me emértimin Propaganda politike dhe projekti ,,T¢ gjithé Serbét
né njé shtet” i cili né 1éndén kundér S. Millosheviqit &shté pérfshiré né prova.
Citatet t€ cilét pasojné jané theksuar sipas kétij teksti dhe t€ raportit t& ekspertit t&
lartpérmendur. Gjithashtu, njé numér i madh i deklaratave té ngjashme dhe té
konstatimeve té politikanéve, gazetaréve dhe personaliteteve publike si dhe rolin e
medias né kushtet e konflikteve, luftés dhe tendosjes, mund té gjenden né librin:
Gjuha e urrejtjes, Centar za antiratnu akciju, Beograd, 1994.
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Konsideroj qé té gjithé Kroatét duhet t&€ shpérngulen, pérveg
atyre q€ iu kané pérgjigjur mobilizimit. Duhet ndaré Serbét — katolik
(Shokét dhe Bunjevcét) té cilét gézojné barazi té ploté”.

Reporteri i RTS-it

“Ata (Hungarezét), kurré nuk kané pushuar s€ menduari pér até
qé té jené pérséri pjes€ e perandorisé s€ Austro — Hungarisé€. Ata bile
déshirojné qé t€ ndryshojné emértimet e rrugéve né kété qytet dhe qé
sheshit t&€ vjetér t’1 kthejné emrin t€ cilin né luft€n e Dyté botérore i
kishin dhéné Gjermanét — sheshi i Hitlerit”.

V.SH: Politika 14.05.1991.

“Do té hakmerremi pér gjakun serb dhe do t’i japim faturén
rendit t€ ri ustash pér té€ gjitha krimet dhe pér njé milion viktima serbe. |
gjithé serbizimi; serbizimi nuk ka ¢mim! Nga Serbia duhet té shkojné
100.000 Kroat. Thjesht, pa kété, Serbia nuk mundet t€ vendosé Serbét e
pafat t€ cilat u pérzuné nga Kroacia. Ky &shté kémbim i thjesht nén
dhunén e terrorit shtetéror kroat™.

Pér fat t€ keq, n€ Serbi edhe mé tutje ekziston njé¢ numér i madh
1 deklaratave publike té cilét me koh€ jané béré t€ pérditshme dhe té
zakonshme, e t€ cilat sipas parametrave paraqgesin dhe né vete

pérmbajné “gjuhén e urrejtjes”.'”

Né shogéri dhe shtet e cila as dhjet vjet nuk éshté pércakétu
qarté né raport me té kaluarén e saj dhe né€ té cilén viktimat shpallen si
xhelat dhe anasjelltas, ku mekanizmat e shumté demokratik jané
shfrytézuar pér qéllim t€ promovimit mu t&€ kétyre dukurive t€ cilat jané
shkaktare t€ njé vlere kontaminuese ende &shté véshtiré té pritet q¢€ elita

19 Krahaso: Ratko Fermié, Novinari u industriji mrinje, Nezavisno udruZenje
novinara Srbije, Dosije o medijima, br. 30, septembar-decembar 2009, str. 13-18.

160



politike t€ b&j mé shumé né€ arsimimin né kuptimin e margjinalizimit té
paragjykimeve dhe stereotipeve té cilét ¢ojné deri te gjuha e urrejtjes.
Prapé se prapé, zgjidhja ekziston dhe ajo pérbéhet nga presioni
permanent né organet shtetérore q&é t€ pranohen vlerat té cilat jané
definuar n€ dokumentet e shumta ndérkombétare té cilat ky shtet 1 ka
ratifikuar dhe ¢éshtja e eliminimit t€ gjuhés s& urrejtjes dhe
diskriminimit duhet té largohet nga terreni i cili kétu ende quhet e drejta
né géndrim.

Shembujt nga Gjermania, Britania e Madhe dhe Franca qarté
tregojné si shtetet me njé demokraci té lart€ zhvillimi nuk kané friké qé
ideologjité e papranueshme shoqérore t€ cilat kané pru deri te pasojat e
démshme t€ médha, pa friké pér bartésit e pushtetit se do t& shpallen si
antidemoktrat. Thirrja dhe bartja e transparentéve né ndeshjet dhe
shfagjet publike ”Thika teli Srebrenica”, grafitet me fotografité e
Ratko Mlladiqit né uniformé, postierét, emblemat, pérkrahja e
krimineléve té luftés, mbishkrimet né muret “Vdekje Shqiptaréve”,
“Vdekje pederéve” dhe té ngjashme jané vetém pasojé logjike ¢ mos
ndérhyrjes s€ organeve shtetérore mé bazé té€ dokumenteve té ratifikuara
ndérkombétare, mos zbatimit té ligjeve té shtetit dhe t€ Kushtetutés, apo
me mosrespektimin e rekomandimeve dhe rezolutave t€ organeve
kompetente ndérkombétare, e para sé gjithash dhe ende, t€ mos
ekzistimit t€ vullnetit politik qé t€ ndértohet sistemi i vlerave i cili do t&é
nénkuptonte tolerancén e vértet¢ dhe 1 cili do té€ jet€ kundér
diskriminimit dhe gjuhés s€ urrejtjes, n€ rend té par€, kundrejt pakicave
kombétare. '**

Pérndryshe, ajo qé éshté né Serbi e zakonshme: deklarimi i
géndrimeve raciste dhe diskriminatore pérmes grafiteve, shkrimeve né
mur, né ndeshjet futbollistike, né ekstazén patriotike me rastin e
festimit té fitoreve sportive té sportistéve serbé, né manifestime,
koncerte, pérmes TV-sé né vendet evropiane éshté e dénueshme edhe

1% Mbi kété problem né Serbi mé gjerésishté: Izvestaj o diskriminaciji u medijima,
Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2007.
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me ligj por e ndaluar edhe me ndonjé akt tjetér. Pérvoja tregon se nga
shkrimi né mur pérmes agresionit verbal deri te dhuna e hapur rruga
€shté e shkurt. Problem t€ veganté paraqet imponimi 1 gjuhés sé
urrejtjes si digka patriotike nga ana e elités politike si e preferuar dhe si
sjellje e vetme e pranuar. Gjithashtu, gjuha e urrejtjes né mesin e
qytetaréve té réndomté konsiderohet si akti mé i larté patriotik sepse
pérmes asaj mbrohet kombi nga té tjerét t€ cilét né parim jané t& kéqij
dhe na mendojné t€ keqen. Ky shndérrim i “gjuhés s€ urrejtjes” né
“patriotizém” mé 1 theksuari ésht€é me rastin zgjidhjes s€ statusit té
Kosovés kur té gjitha humbjet serbe paraqiten si konspiracion i armiqve
té Serbéve dhe té€ serbizimit dhe me shumé agresivitet pamundéson ¢do
bisedé né temén e shkakut dhe pasojés, ndérsa t& gjithé t& cilét
mendojné ndryshe nga mendimi i imponuar patriotik pér situatén
shpallen tradhtaré dhe armiq, ndérsa shpesh béhen edhe cak i hapur i
dhunés.

Gjithashtu, edhe njé problem 1 cili €shté i lidhur me pérhapjen e
gjuhés sé urrejtjes né Serbi gjaté kalimit t€ kohés &shté béré edhe
interneti. N& Serbi ekzistojné disa sajte té cilat jané haptazi pronaziste,
té cilét pa asnjé pasojé direkt thérrasin né dhuné dhe t€ cilét né Serbi
nuk kuptohen me seriozitetin e duhur. SMS porosité pérmes telefonit
mobil jané béré gjithashtu mjet serioz pér hapjen e gjuhés sé urrejtjes
dhe pér kanosje.

Edhe pse ekziston ligji né sferén e medias i cili ndalon gjuhén e
urrejtjes si dhe nxitjen e dhunés dhe diskriminit, ¢do dit€ né mediat
elektronike dhe té shkruara shfrytézohet gjuha e urrejtjes. Disa gazeta
ditore dhe radio stacione me frekuenca nacionale, kohé pas kohe edhe
sot haptazi thérrasin né dhuné, dhe né emér té patriotizmit né murin e
turpit dhe né listén e tradhtaréve serb i vendosin shpesh t€ njéjtat grupe
njerézish.

Kéto jané€ dukuri qé duhet penguar, sepse ato mjaft ndikojné né
shkaktimin e tendosjes dhe t€ dhunés, para s€ gjithash né vendet
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multietnike né Serbi. Ato nuk jané t&€ lidhura vetém me ligjin, por edhe
kulturén demokratike dhe qarté identifikojné standardet e shoqérisé€
demokratike ¢ka edhe ka gené gé€llimi 1 kétij Doracaku.
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Ky Doracak &éshté realizuar me pérkrahje financiare t&€ Bashkimit
europian né kuadér t&€ programit Instrumenti europian pér demokraci
dhe t€ drejta té€ njeriut (EIDHR). Pérmbajtja e kétij doracaku €shté
pérgjegjési ekskluzive e Qendrés madiale & pér reformé né Nish dhe
nén kurrfar kushtesh nuk mund t€ konsiderohet si shprehje e géndrimit
té Bashkimit europian.
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Qendra mediale dhe pér reformé Nish

Pér botuesin:
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Bashkupunétor teknik:
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Fehmi Maliqi
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